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Ozet

Altmis yil 6nce Singapur, kisi basina diisen 500 ABD dolarinin altindaki geliri ile gelismemis
bir iilkeydi. Yogun afyon kullanimi, cete dolu sokaklari, kokusmus gecekondu mahalleleri ve wrksal
gerilimleriyle tanminiyordu. 1965 yiulinda Malezya'dan ayirilip bagimsiz olduktan sonra da, kiigiik bir i¢
pazart bulunan, issizlik oraninin ortalama %14 oldugu ve niifusun yarisinin okuma yazma bilmedigi bir
sehir devletiydi. Giiniimiizde ise Singapur, diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden birisidir. 2019
yili itibariyle kisi basina diisen 65.000 ABD dolar: geliriyle diinyanin dokuzuncu sirasindadir. Ayrica,
rekabet giicti, ekonomik o&zgiirliik, is ortami, fen ve matematik egitimi gibi bir¢ok ozel sektor
karsilastirmall endekslerinde diinyada iist siralarda yer almaktadir. Singapur, kiiresellesmeye ayak
uydurarak, serbest piyasa ekonomisini benimseyerek, egitime onem vererek ve stki pragmatik hiikiimet
politikalarmi izleyerek bu olaganiistii biiyiimeyi gerceklestirmistir. Toprak ve dogal kaynak yoksunu bir
tilke icin Singapur'un ekonomik yiikselisi olduk¢a dikkate degerdir. Son séz olarak; Singapur, halkini
yetistirmek i¢in yogun emek harcamis ve kendi insanina fazlasiyla deger vermistir.
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Abstract

Fundamental Dynamics of Singapore's Economic Miracle: 1965-1995

Sixty years ago, Singapore was an undeveloped country with a GDP per capita of less than US3500.
It was known for its opium dens, gang-ridden streets, fetid slums and racial tensions. After separating from
Malaysia and becoming independent in 1965, it was a city-state with a small domestic market, an
unemployment rate of 14% on average and half the population was illiterate. Today, Singapore is one of the
world's fastest growing economies. Its GDP per capita rose to US$65,000 in 2019, making it the ninth highest
in the world. In addition, it also ranks high globally in many private sector comparative indices, such as for
competitiveness, economic freedom, business environment, science and mathematics education, among
others. Singapore has achieved this remarkable growth through embracing globalization and free market
capitalism while emphasizing the importance of education and following strict pragmatic government policies.
For a country that lacks territory and natural resources, Singapore's economic ascension is quite remarkable.
As a final word, we can say that Singapore has worked hard to educate its people and has also greatly valued
its people.

Keywords: Singapore Economy, Export-Based Growth, Technological Development.
JEL Codes: 010, 030, 053.
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1. Giris

Singapur, Malezya Yarimadasi'nin en giiney ucunda yer alan ve New York'tan
daha kii¢tik bir arazi alanina sahip olan bir ada devletidir. 1960'larin basinda Singapur,
afyon kullaniminin yogun oldugu, sokaklarin g¢etelerle doldugu, kokusmus gecekondu
mabhalleleri ve 1rksal gerginlikleriyle taninan bir iilke konumundaydi. 1965 yilinda
Malezya'dan bagimsiz olduktan hemen sonra da, kiigiik bir i¢ pazar1 bulunan, issizlik
oraninin ortalama %14, kisi basina diisen gelirin de yaklasik 500 Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) dolar1 oldugu ve niifusun yarisinin okuma yazma bilmedigi bir sehir

devletiydi.
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Singapur, Malezya Federasyonu'ndan ayrilmak zorunda kalip, Agustos 1965'te
bagimsiz hale geldiginde, Basbakan Lee Kuan Yew? Singapur'un hayatta kalmasindan
endise duyuyordu. Lee (2000) anilarinda sunlar1 yazmisti: “Malezya'dan ayriimamiz ve
bir sonraki hedefimize herhangi bir isik olmadan gitmemiz istendi. Olast olmayan
hayatta kalma ihtimali ile yiiz yiize kaldik. Agustos 1965'in 9. giiniinde isaretsiz bir
volda bilinmeyen bir yere dogru bir yolculuga biiyiik bir endiseyle basladim.” (Quah,
2018, s. 5).

Lee’nin iistlin devlet yonetimi bu endiselerini bosa ¢ikardi ve Singapur ekonomisi
1965 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra, Gayri Safi Yurt i¢i Hasilasi’n1 (GSYH)
yillik ortalama %7,7 ve ilk 25 yilinda da %9,2 oraninda artirmay1 basardi. 1960’11
yillardan sonra ortaya ¢ikan hizli sanayilesmenin ve biiylimenin kaynagi ise imalat
sanayisi temelli ihracat oldu. 1970'lerin basinda, ¢ok kisa bir siire icinde tam istthdama
ulasan Singapur, yaklasik on yil sonra Hong Kong, Giliney Kore ve Tayvan gibi

Asya'min yeni sanayilesen ekonomileri arasinda yerini aldi’.

Singapur ekonomisi bu dikkate deger gelismeyi, kiiresellesmeye ve serbest piyasa
ekonomisine uyum saglayarak, egitime onem vererek ve siki pragmatik hiikiimet
politikalarmi takip ederek basardi. Yatirimecilari ¢ekmek igin Singapur, giivenli,
yolsuzluktan arinmis, vergilendirmede diisiik ve sendikalar tarafindan engelsiz bir
ortam olusturdu. Hiikiimet tarafindan bunu saglamak icin secilen yol ise, kisisel
ozgiirlikkleri kisitlamak ve bir anlamda bunlar1 otokratik yonetim ile degistirmekti.
Ornegin, uyusturucu veya yolsuzlukla ilgili suglardan 6liim cezas1 verildi. Ulusal birligi
tehdit eden herkes mahkemelere basvurmadan hapse atildi. Bu acimasiz, ama is dostu

yasalar, sehir devletine akin eden uluslararasi yatirimcilarin ilgisini ¢ekmeyi basardi.

2 Lee Kuan Yew, 1959-1990 déneminde iilkeyi yoneten Singapur’un ilk Basbakan'idir. Diinyanin en
uzun hizmet veren Bagbakani unvanina sahip olan Lee, {istiin basarisindan dolay1 Giineydogu Asya
bolgesindeki en etkili siyasi figiirlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.
3_https://www.worldbank.org/en/country/singapore/overview#:~:text=Singapore%20is%20a%20high%
2Dincome,the%20world's%20most%20competitive%20economies (Erigim Tarihi: 02.02.2021).
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Bu devlet odakli kalkinma modeli sayesinde, yaklasik kirk yil boyunca yiiksek
GSYH biiyiime oranlarina ulagan Singapur ekonomisi, 2019 y1l1 itibariyle kisi basina
diisen 65.000 ABD dolar1 geliriyle diinyanin en zengin iilkelerinden birisi haline geldi*.
Ayrica Singapur, “rekabet giicli”, “ekonomik Ozgiirlik”, “is ortami”, “bilim ve
matematik egitimi" gibi bircok 6zel sektor karsilastirmali endekslerde kiiresel diizeyde
yiiksek siralara ulastt (Lim, 2013, s. 3). 2017 yilinda Singapur, Miras Vakfi'nin
Ekonomik Ozgiirliik Endeksi tarafindan diinyanin en agik ikinci ekonomisi kabul

edildi.

Singapur’un basaris1 sadece bunlarla siirli kalmadi: Issizlik oranmi 1960’larin
basinda %14’lerden, 1970’ler gibi ¢ok kisa bir siire iginde %2’lere diislirmeyi basardi.
1960 yilinda yaklasik 1 milyar ABD dolar1 olan ihracatini1 (mal ve hizmet), 1995 yilinda
160 milyar dolara, 2018 yilinda da 663 milyar dolara ytikselterek, diinyanin en fazla
ihracat yapan 10’uncu iilkesi haline geldi. Ihracatta saglanan bu hizli doniisiim,
Singapur’un 1984 yilindan sonra siirekli artan oranlarda (GSYH’ye orani) dis ticaret
fazlas1 vermesine neden oldu. Ayrica, Singapur’un altin dahil déviz rezervleri, 1960
yilinda sadece 120 milyon ABD dolar1 iken, 1995 yilinda 68,8 milyar dolara, 2018
yilinda ise 292,7 milyar dolara ulast1®.

Biitiin bunlarin yani sira, hiikkiimet, egitim harcamalarini 1956 yilinda 63,4 milyon
dolardan, 2016 yilinda 12,6 milyar dolara yiikselterek yaklasik 200 kat artmasini
sagladi. Singapur, arazi 1slah1 ¢aligmalar1 sonucunda arazi alanini1 1959 yilinda 581,5
km?'den 2016°da 719,2 km?'ye yiikseltti (Quah, 2018, s. 5). 1965 yilindan sonra, toplu
konutlar, yollar ve limanlar insa etti ve telekomiinikasyon altyapisini giiclendirmeyi
basardi. Ornegin, 1992 yilina gelindiginde, Singapur Liman1 nakliye tonaji agisindan
diinyanin en yogun limaniydi ve toplam kargo hacmi 238 milyon tona ulagmisti.
Limanda herhangi bir zamandaki ortalama gemi sayis1 700’1 buluyordu. Ayni1 zamanda

Singapur, diinyanin en biiylik yakit ikmal liman1 ve gilinde bir milyon varilden fazla

4 Singapur, 2019 yili itibariyle kisi basina diisen gelir agisindan diinyada 9’uncu sirada yer almustir.
5 https://www.theglobaleconomy.com/Singapore/Reserves/ (Erigim Tarihi: 04.02.2021).
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rafinaj kapasitesiyle diinyanin ii¢lincii bilyiik petrol aritma merkezi haline geldi. Ayrica,

diinyanin en biiyiik gemi onarim merkeziydi (Miiller, 1997, s. 70).

Kiigtik i¢ pazarina ve dogal kaynak eksikligine ragmen, 1997/98 Asya, 2000 Dot-
Com ve 2008/09 kiiresel krizinden siyrilmay1 basaran ve takip eden yillarda da ytiksek
biliylime oranlarmi yakalayan Singapur, ihracata dayali biiylime modelini basariyla

uygulayan ve “ekonomik mucize” yakistirmasini hak eden tilkelerden birisi olmustur.

Bu baglamda ¢alismanin temel konusu, Singapur’da sosyal ve ekonomik
doniistimiin 6nemli bir kisminin gergeklestirildigi 1965-1995 doneminin bir analizidir.
Alt bagliklarin igerigine gére bu donem haricindeki gelismelere de calismada yer
verilmistir. Giris Boliimii'nden sonraki Ikinci Béliim’de, Singapur’un ekonomik
kalkinma siirecinin agsamalar1 ve biiyiime performansi; Ugiincii Béliim’de, Singapur’un
ekonomik kalkinmasinin temel dinamikleri yer almistir. Sonu¢ kisminda ise ¢caligmaya

iliskin genel degerlendirmeler yapilmistir.

2. SINGAPUR’UN EKONOMIiK KALKINMA SURECi VE BUYUME
PERFORMANSI

2.1. Singapur’un Ik Kalkinma Plam: Devlet Kalkinma Plam (The State
Development Plan/1961-1964)

Singapur ekonomisinde kalkinma siirecinin ilk adimi, 1961-1964 déneminde

uygulanan Devlet Kalkinma Plani ile atilmistir.

Devlet Kalkinma Plani, Singapur'un ekonomik kalkinmasi i¢in hazirlanan ilk
resmi planidir. Plan, liretimin genislemesi yoluyla ekonomik durgunlugun ve ytiksek
issizlik oranlarinin ¢ézlimiine ¢are bulmak i¢in uygulamaya konulmustur. Esasen, plan
iki temel hedef iizerine kurulmustu: Ilki, milli geliri niifus artigina uygun bir oranda
artirmak; ikincisi ise, artan niifus nedeniyle isgiiciine yapilan ilaveleri massedecek yeni

is imkanlar1 yaratmak ve bu sayede de igsizlik oranlarini diisirmek. Yine bu plana gore,
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sanayinin biiylimesi 6zel sektoriin sorumluluguna; altyapi ve sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi ise kamu sektoriiniin sorumluluguna verilmistir. Ayrica, tekstil, giyim ve
elektrikli ve elektronik ekipmanlarin montaji gibi emek yogun ithal ikameci
endiistrilerin tesvik edilmesi planin hedefleri arasinda yer almistir (Miiller, 1997, s. 63).
Bu temel politikalarin uygulanmasi ise, 1961 yilinda kurulan Ekonomik Kalkinma
Kurulu'na (Economic Development Board/EDB ¢) verilmistir. Plan kapsaminda
kalkinma harcamalarina tahsis edilen toplam tutar 871,02 milyon Singapur dolar1 olup,
bunun %358,1'1 ekonomik kalkinma, %40,4'1 sosyal kalkinma ve kalan %1,5’1 ise kamu

idaresi i¢in ayrilmistir’.

Ekonomik Planlama Birimi (Economic Planning Unit/EPU) tarafindan 1964
yilinda yayinlanan bir rapora gore, Devlet Kalkinma Plani, ulusal geliri ve kisi basina

diisen geliri yeterli 6l¢iide artirma hedefinde fazlasiyla basarili olmustur.

2.2. Singapur’un 1960-1995 Donemi Temel Kalkinma Asamalari

Singapur, 1960-1995 dénemini igeren ekonomik kalkinma siirecinde dort temel

asamadan gecmistir (Elkan, 1995b, ss. 11-14):

flk asama, 1959-1965 donemini igeren “ithal ikameci kalkinma” dénemidir.
Singapur'un sanayilesmesini tesvik etmede bir miktar basarili olan ithal ikameci strateji,
1960'larin ortalarindan itibaren ¢dziilmeye baslamistir. Bu ¢6ziilmenin temelinde de, i¢
pazar i¢in liretim yapan firmalarin, imalat sanayinde 6l¢ek ekonomilerinden tam olarak
yararlanamamas1 yatmistir. Ayrica, ithal ikameci stratejinin ihracat iizerindeki olumsuz

etkisi, giderek artan dlgiide 6demeler dengesi sorunlarina yol agmustir.

® Ekonomik Kalkinma Kurulu, yerli ve yabanci girisimcilere iiretim faaliyetlerinin kurulmasi ve
yiiriitiilmesinde mali yardim, teknik danigmanlik ve diger destek bicimlerini saglayarak sanayilesme
¢abalarina onciiliik etmek i¢in 1 Agustos 1961 tarihinde kurulmustur.

7 https://eresources.nlb.gov.sg/history/events/df20e505-af12-4ebb-8133-bce96¢2elelf (Erisim Tarihi:
05.02.2021).
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Ikinci asama, 1966-1973 donemini igeren “ihracata dayali kalkinma” dénemidir.
Singapur, Malezya Federasyonu'nun bir iiyesi oldugu donemde ithal ikameci anlayisi
1965 yilina kadar tercih edilmeye devam etmistir. Yeni stratejinin amaci ise, hemen
hemen her ihracat i¢in serbest dis ticaret rejimini uygulamak ve tireticilerin hammadde
ihtiyacin1 diinyanin herhangi bir yerindeki en ucuz kaynaktan ve ithalat vergileri
odemeden elde etmelerini saglamaktir. thalat kotalarmin kaldirilmas: ve tarifelerin
azaltilmasi, ihracatin artmasina, 6demeler dengesinin iyilesmesine ve 1960’larin en
onemli sorunu olan issizligin kademeli olarak azalmasina yol agmistir (Miiller, 1997, s.

63).

Ucgiincii asama, 1973-1984 doénemini iceren “endiistriyel yeniden yapilanma”
dénemidir. Singapur, 1970'lerin basinda tam istihdam seviyesine ulagsmasiyla kalkinma
stratejisinde yeni bir asamaya girmistir. Onceki on yilin ikinci yarisinda temel hedefi
ithracata yonelik yatirimlart tesvik etmek olan Singapur’un yeni hedefi teknolojik
gelismeyi yakalamak olmustur. Artik Singapur, isgiicinii fazla kullanan ve yerli
sanayide kullanilan teknoloji diizeyine pek de katki saglamayan, tekstil, hazir giyim,
elektronik bilesen montaji ve gemi onarimi gibi sektorlerin genislemesini saglamak
yerine, ayni miktarda isgiiclinden daha fazla katma deger elde etmek icin bilgisayar,
elektronik, makine ve ilag gibi beceri ve teknoloji yogun sektorlere yapilan yatirimlari
tesvik etmeye yonelmistir. Biiylimeyi hizlandirmak i¢in yiiksek teknoloji
endiistrilerindeki yabanci yatirnmlar, EDB tarafindan bes yillik vergi muafiyeti
taninarak tesvik edilmistir. Mevcut isletmelere ise, ¢alisanlarinin beceri diizeylerini
artirmalar1 ve yeni yatirimlarin teknoloji dilizeyini ylikseltmeleri icin tesvikler

sunulmustur.

Dordiincii ve son agsama ise 1985 yil1 sonrasini kapsamaktadir. 1985-1995 dénemi
boyunca temel politikalar endiistriyel yapinin cesitlendirilmesine ve 6zellikle is ve
finans hizmetlerinin tegvikine yonelmistir. Singapur'un kalkinma siirecinin ilk iki
asamasinda, imalat sanayinin biliylimesi GSYH biiyiimesini geride birakirken, bu

durum 1979 ile 1984 yillar1 arasinda tersine donmiistiir. Bu dénemde imalat sanayi



74 Umut CAKMAK

yilda ortalama %5'in biraz iizerinde biiylirken, ekonominin tamami yillik ortalama %8
oraninda biiylimiistiir. Boyle bir sonucun temelinde ise, is ve finans hizmetleri
sektorlerinin etkileyici performanst yatmustir. Singapur hiikiimeti, iiretimde yiiksek
biliyiimeyi siirdiirmek ve imalat sanayinin performansini artirmak icin yeni sektorler
bulmaya yonelmistir. Bu amagcla, biyoteknoloji, bilgisayar donanimlar1 ve havacilik
sanayi, yliksek biiylime potansiyeline sahip sektorler olarak tanimlanmis ve bu sektorler
EDB tarafindan aktif olarak tesvik edilmistir. Esasen, imalat sanayi disinda is ve finans
hizmetlerinde cesitlendirmeye yonelik ¢abalar 1980'lerin ortalarindan itibaren

uygulanmaya baslanmistir.

2.3. Singapur’un Olaganiistii Biiyiime Performansi

Bagimsizliga kavustuktan sonra Singapur ekonomisi ¢ok hizli bir biiylime
siirecine girmistir. 1960-1991 doneminde reel GSYH yillik ortalama %8,25 oraninda
veya kisi bagina diisen gelir yilda %6,25 oraninda artmigtir. Aynit donemde Singapur'da
kisi bagina diisen GSYH artis1, sadece Giiney Kore harig, diger Asya iilkelerinin
hepsinden daha yiiksektir. Singapur'un performansi, Latin Amerika ve Afrika'daki

gelismekte olan iilkelerle karsilastirildiginda daha da dikkat ¢ekicidir.

Singapur’un 1960-1992 doneminde imalat sanayi ve finans hizmetleri en hizl
biliylime gergeklestiren sektorler olmustur. Ayn1 donem boyunca imalat sanayinde reel
katma deger artis1 21 kat; is ve finans hizmetleri sektoriinde ise 23 kat artig
gergeklesmistir. Bu hizli bilylime sonucunda, is ve finans hizmetlerinin reel GSYH
icindeki pay1 1960°da %14'ten 1992'de %26'ya; imalat sanayinin GSYH i¢indeki pay1
%12'den %28'e yiikselmistir. Daha dikkat ¢ekici bir gelisme ise, imalat sanayisi i¢inde
elektronik ve elektrikli iiriinlerin payinin 1970°de %11°den 1992°de %40’a yiikselmesi
olmustur. Yaklasik yirmi yil i¢inde ulagilan bu sonug, Singapur’un endiistri yapisinin

ne Olglide teknoloji ile biitiinlestiginin ¢ok agik bir gostergesidir (Elkan, 1995a, s. 5).
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Asagida yer alan Tablo 1, Singapur’un 1960-1993 donemindeki ortalama biiylime
oranlarini1 sunmaktadir. Tablo 1’e gore, bir sonraki on yillik donemde biiyiime orani
ortalamalar1 diisme egilimine girmis olsa da, Singapur’un 1960-1993 déneminde

ortalama %38’1in iizerinde gerceklesen biiyiime oranlar1 oldukca etkileyicidir.

Tablo 1 Singapur’un Yillik Ortalama Biiyiime Oranlari, % (1960-1993)

1960-1970 1970-1980 1980-1993
GSYIH 8,8 8,3 6,9
Tarim 5,0 1.4 -6,4
Sanayi 12,5 8,6 6,2
Imalat Sanayi 13,0 9,7 7,2
Hizmet 7,7 8,3 7,4

Kaynak: Miiller, 1997, s. 67.

Singapur’da biliylime oraninin en yiiksek gergeklestigi yillar 1965-1973
donemidir. Bu donemde Singapur ekonomisi ortalama yillik %12,7 biiyliyerek esi
goriilmemis bir performansa imza atmistir. Bu gelismenin temelinde ise, en basindan
itibaren Singapur'un giicli ve zayif yonlerini tam olarak hesaba katan saglam
tasarlanmis hiikiimet politikalariin etkili bir sekilde uygulanmasi yatmistir. Ayrica,
iscilere daha iyi makine ve techizatin saglanmasi, yiiksek biiylime oranlarina énemli
ol¢iide katki saglamistir. Ustelik bu yiiksek biiyiime oranlar fiyat istikrar1 ile birlikte
gergeklestirilmistir.  Enflasyon oranlari, hiikiimetin para arzi {zerindeki siki
kontroliiniin yan1 sira, siki maliye politikalar1 tarafindan da desteklenerek diisiik

tutulmustur (Hays, 2015).

1960’larin sonlarina dogru Singapur hiikiimeti, yabanci yatirimlar iilkeye
cekmek icin tasarlanmis bir tesvik programi araciligiyla ihracata yonelik emek yogun
sanayilesme stratejisini yogun bir bicimde desteklemistir. 1972 yilina gelindiginde,
Singapur'daki imalat firmalarinin dortte biri ya yabanci sermayeli ya da ortak girisim
sirketleri haline gelmistir. En biiylik yatirimcilarin basinda ise ABD ve Japonya

gelmigtir.  Singapur’da olusan elverigli yatinm ortami1 ve o donemde diinya
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ekonomisinin hizli genislemesi, 1965-1973 doéneminde Singapur’un ¢ift haneli

biiytimesine 6nemli katki saglamigtir (Hays, 2015).

Singapur’da GSYH’nin sektorel dagilimin1 gosteren Tablo 2 incelendiginde, bu
yiiksek biliylime oranlarinda en biiylik pay sahibinin sanayi sektorii, sanayi sektorii
icinde de imalat sanayisinin oldugu anlasilmaktadir. Ad1 gecen donem boyunca tarim
ve hizmetler sektoriinin GSYH icindeki payr azalirken, imalat sanayisinin pay1

%12’den neredeyse %30’lara kadar yiikselmistir.

Tablo 2 Singapur’da GSYH nin Sektorel Dagilimi, % (1960-1993)

1960 1965 1970 1985 1993
Tarim 4 3 2 1 0
Sanayi 18 24 30 37 37
Imalat 12 15 20 24 28
Hizmet 78 73 68 62 63

Kaynak: Miiller, 1997, s. 70.

Belirtmek gerekir ki, Singapur'daki yiiksek oranli biiylimeye en biiytik katkiyi,
ozel sektor agirlikli sermaye birikimi yapmistir. 1960 ve 1991 yillar1 arasinda reel
GSYH'de meydana gelen %8,25’lik artisin %6,5 puaninin iiretim faktorlerinden;
%1,75°1ik kisminin ise toplam faktor verimliliginden kaynaklandigi tahmin edilmistir.
Uretim faktdrlerinin gorece biiyiik katkismin temelinde ise, dnemli boyutlara ulasan
sermaye birikimi yer almistir. Ciinkii isgiicliniin bu dénemde biiyiimesi orta diizeyde

gergeklesmis ve toprak 1slagi da sinirli diizeylerde kalmistir (Elkan, 1995a, s. 4).

1970'lerin basindan 1990’larin ilk donemine kadar briit sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH'ye orani ortalama olarak %35'in lizerine gergeklesmistir. Bu oran,
Japonya ve diger Asya ekonomilerinin ¢ok {lizerinde olmakla birlikte, diinyadaki en
yiiksek oran olarak kayitlara ge¢mistir. Bu olaganiistii yiiksek yatirim hizi ise, 1960-

1992 doneminde sermaye/emek oraninda yaklasik on katlik bir artisa neden olmustur.
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Singapur’un bu yiiksek biiylime oranlari kisi basina diisen gelirin de hizla
artmasina yol agmustir. 1960 yilinda yaklasik 428 ABD dolar1 olan kisi basina diisen
gelir, 1970 yilinda 925 dolara ulasarak iki kattan fazla artmistir. 1970-1996 doneminde
siirekli ve yliksek oranlarda artmaya devam eden kisi basina diisen gelir 1996 yilinda
26.200 dolara ulagmigtir. 1996-2005 doneminde ortalama 25.000 dolarlarda gezinen
gelir, 2006-2019 doéneminde ikinci sert ylikselisine baslamis ve 2019 yilinda 65.233
ABD dolarina ulasarak Singapur’u diinyada 9’uncu siraya yiikseltmistir.

Grafik 1, Singapur ekonomisinin 1960-2019 donemindeki iiretim yapisini ve bu
donem boyunca kisi basina diigen gelirinin seyrini gostermektedir. Grafik 1’den
gortldigi iizere, 1970-1995 ile 2005-2019 dénemlerinde kisi basina diisen gelirde
sirekli ve keskin artiglar yasanmistir. Bu artiglar iiretim yapisi ile birlikte
degerlendirildiginde, 1995-2005 doneminde gelir artisinda yasanan duraklamanin,
2000’11 yillarda inovasyon ve bilgi temelli tiretim yapisina gegisle asildig

anlasilmaktadir.

Grafik 1 Singapur'un Uretim Yapisi ve Kisi Basina Diisen Geliri, ABD $ (1960-2019)

70,000 -
60,000

50,000 //
40,000

30,000 -
20,000
10,000 .

—
0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Emek Beceri i Sermaye :i Teknoloji
Yogun i Yogun i Yogun i Yogun Bilgi ve inovasyon

Temelli Ekonomi

Kaynak: Edison, 201, slayt 13 ve https://www.macrotrends.net/countries/SGP/singapore/gdp-per-capita
(Erigim Tarihi: 05.02.2021).
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3. SINGAPUR’UN EKONOMIK KALKINMASININ TEMEL DINAMiIiKLERI

Dogu Asya lilkelerindeki ekonomik doniisiimiin nedenlerini arastiran literatiir
incelendiginde, bu doniisiimii tek bir faktdrle agiklayacak genel bir sonuca ulagsmak
miimkiin degildir. Ancak, G. Kore, Cin, Hong Kong, Tayvan ve Singapur 6rneklerine
bakildiginda, bu iilkelerde 1960’11 yillardan sonra son derece hizli ve imalat sanayi

temelli bir ihracat bliylimesi yasadiklar1 géze ¢arpmaktadir (Weiss, 2005, ss. 2-3).

Vurgulamak gerekir ki, bu ekonomilerin ihracat, yatirrm ve GSYH biiylimesinin
ilk sigcrama asamasinin dtesine nasil gegtikleri, Asya mucize deneyiminin en énemli
sorularindan birisi olmustur. Miilkiyet haklarma destegin, makro istikrarin, ticari
acikligin ve yabanci yatirimlara sunulan firsatlarin, 6zel yatirimlar i¢in destekleyici bir
ortam yaratmasi, bu ekonomilerin basarisinin altinda yatan temel unsurlar arasinda
goriilmistiir. Ayrica, ihracatin kalkis asamasinda hiikiimetlerin sanayilesmeye destek

olmasi da, Asya lilkelerinin ekonomik doniigiimiinde 6nemli bir rol oynamustir.
3.1. Singapur’un Kalkinmasinda Sosyoekonomik Faktorlerin Rolii

Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore, “ayn: anda hem toplumsal alant hem ekonomik
alani veya aralarindaki iliskileri ilgilendiren” seklinde tanimlanan sosyoekonomik
faktorler Singapur’un kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Liyakate verilen
onem, EDB ve diger kurumlarin 6nemi, kamunun etkinligi, yolsuzluklarla siki
miicadele, egitim ve sagliga verilen 6nem ve diger iilke deneyimlerinden yararlanma,

bu temel faktorler arasinda sayilabilir.
3.1.1. Liyakate Verilen Onem: Meritokrasi

Meritokrasi, yonetim giiciiniin, yetenek ve kisilerin bireysel istiinliigiine, yani
liyakate dayandigi yonetim bigimidir. Bu yonetim seklinde idare giicti, iistiin 6zellikleri

oldugu diisiiniilen kisiler arasinda paylastiriimaktadir; kayirma yoktur. Ozellikle kamu
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yonetiminde daha bilgili ve yetenekli kisilerin sec¢ilmesi ve yine hizmet icindeki
ilerleme ve ylikselmelerinin bilgi, basar1 ve yetenek kistaslarina goére yapilmasi temel

hedeftir.

1990-2004 y1llar1 arasinda Singapur’un Bagbakani olarak gorev yapan Goh Chok
Tong, 15 Kasim 1992 tarihinde yaptigi bir konusmada Singapur'un basarisinin
temelinde meritokrasinin yattigini vurgulamistir: “Kamu hizmetinde, siyasette, is
diinyasinda ve egitim sisteminde meritokrasinin uygulanmasi, Singapur halkinin
miikemmellige ulagmasini ve rakiplerine karsi rekabet etmesini saglamigt1.” Singapur’u
1959°dan 1990 yilina kadar yaklagik 30 y1l yoneten ve iilkenin ilk Bagbakani olan Lee
Kuan Yew anilarin1 yazarken iyi liderligin Onemine iligkin yine su ciimleleri
vurgulamistir: “Asya deneyimi bana géstermigtir ki, iyi bir hiikiimet igin iyi insanlara
ihtiyacimiz vardir. Yonetim sistemi ne kadar iyi olursa olsun, kétii liderler halkina zarar
verecektir.[...] Singapur’un gelismesini saglayan tek belirleyici faktor, bakanlarinin
becerisi/yetenegi ve onlara yardimct olan ¢alisanlarin yiiksek kalitesiydi.” (Quabh,

2018, s. 7).
3.1.2. Ekonomik Kalkinma Kurulu (EDB) ve Diger Kurumlarin Onemi

Singapur'da hiikiimet politikalar1 ve devlet kurumlari, emek yogun ihracat
iiretiminde dogrudan yabanci yatirrm ¢ekmede 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle
yatirimlarin tanittmimda EDB’nin rolii ¢ok fazla olsa da, hizli sanayilesmeye yardimci

olan diger devlet kurumlarinin 6nemini de goz ardi etmemek gerekir.

EDB, Singapur'daki yatirimlart aktif olarak tesvik etmek i¢cin Avrupa, ABD ve
Japonya’da ofisler agmis ve ¢esitli tesvikler yoluyla ihracat endiistrilerinde titizlikle
yabanci yatirimi tesvik etmistir. Ayrica EDB, yeni becerilere olan talebe ayak
uydurmak i¢in Singapur'da faaliyet gosteren yabanci cokuluslu sirketlerle ortak

endiistriyel egitim merkezleri kurmustur. Isgiiciiniin siirekli olarak iyilestirilmesini
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basardigi gibi, iyi egitimli isgiicliniin diizenli olarak saglanmasi konusunda da

cokuluslu sirketlere giivence vermistir.

Diger devlet kurumlarina gelince, Singapur Limani, Changi Havaalani, Jurong
Town Sanayi Sitesi, Kamu Hizmetleri Kurulu ve Kentsel Yeniden Gelistirme Kurumu
gibi altyap1 unsurlarinin iilkenin kalkinmasinda 6nemli katkilart olmustur. Singapur'un
Konut Gelistirme Kurulu (Housing Development Board/HDB), 1980'lerden bu yana
niifusun yaklasik %85'ine konut saglamistir. Ayrica, uygun maliyetli konutlarin devlet
tarafindan saglanmasi tcretlerin diisiik tutulmasina da yardimecir olmustur. Sosyal
giivenlik; Merkezi Tasarruf Fonu (Central Provident Fund/CPF) veya igverenlerin ve
calisanlarin maaslarinin zorunlu olarak belirli bir oranini (%20 ila %50 arasinda) yine
CPF tarafindan yonetilen bireysel hesaplara yatirarak zorunlu tasarruf programi
aracilifiyla saglanmistir. Bu tiir kurumsal yenilikler, Singapur’da kamu sektdriiniin

acik vermeden yiiksek kaliteli hizmet sunmasini saglamistir (Lim, 2013, ss. 4-5).

3.1.3. Kamunun Etkinligi

Singapur'un bagarisinin bir diger sirri, etkin bir kamu biirokrasisine sahip
olmasidir. Singapur’un kamuda meritokrasiye ve egitime dnem vermesi, politikalarin
uygulanmasinda personelin yiiksek diizeyde yeterliligi ile sonug¢lanmistir (Quah, 2018,
s. 8).

Diinya Bankasi, kamunun etkinligini Hiikiimet Etkinlik Endeksi (Government
Effectiveness Index/GEI) ile 6l¢gmektedir. Kamu hizmeti sunumunun ve biirokrasinin
kalitesi, kamu calisanlarinin yetenegi ve becerisi, kamu hizmetinin siyasi baskilardan
bagimsizligi ve hiikkiimetin politikalara olan bagliligi GEI ile dikkate alinan konular
arasindadir. Bunun yani sira endeks, biitce yonetiminin etkinligini, kamunun ¢elisen
hedeflerini tutarli politikalarla koordine etme yetenegini, iilkenin ulasim altyapasi,
telekomiinikasyon, elektrik temini ve halk sagligi gibi hizmetlerini ve hiikiimet

taahhiitlerinin yeni hiikiimetler tarafindan ne Olc¢lide yerine getirildigini dikkate
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almaktadir. Endeks, -2,5 ile 2,5 araliginda degerler almakta, deger biiyiidiikce kamunun
etkinligi artmaktadir®,

Tablo 3 incelendiginde, GEI’da 1996 yilindan sonra neredeyse siirekli diinyada
ilk sirada Singapur’un yer aldig1 goriilmektedir (2002-2005 dénemi hari¢). Bu olumlu
sonucta, devletin uygun politika uygulamalarinin ve etkin kamu biirokrasisinin payinin

onemli oldugu aciktir.

Tablo 3 Singapur’un GEI Skoru ve Diinya Siralamasindaki Yeri (1996-2019)

Yillar | GEI Skoru Diinya Yillar GEI Skoru Diinya
Siralamasi Siralamasi

1996 1,99 1 2010 2,24 1
1998 2,15 1 2011 2,15 2
2000 2,20 1 2012 2,17 2
2002 1,85 12 2013 2,09 2
2003 1,95 8 2014 2,18 1
2004 1,99 9 2015 2,24 1
2005 1,96 4 2016 2,21 1
2006 2,21 2 2017 2,22 1
2007 2,38 1 2018 2,23 1
2008 2,44 1 2019 2,22 1
2009 2,27 1

Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_government_effectiveness/ (Erisim Tarihi:

07.02.2021).

Not: 1997, 1999 ve 2001 yuli verileri mevcut degildir.

3.1.4. Yolsuzluklarla Miicadele

Singapur, 1960’11 yillarin basinda ihracat sanayisi yaratma kapasitesine sahip
olmayan bir tilkeydi. Sanayi sektoriinii gelistirmeyi ve ihracat kapasitesini artirmay1
amaclayan Singapur, Baskan Lee Kuan Yew liderliginde yabanci endiistriyi iilkeye
getirmeye yoOnelmistir. Bu dogrultuda Lee’nin ilk hedeflerden birisi, potansiyel
igverenlerin, Singapur biirokrasisinin goreceli olarak yolsuzluklardan uzak oldugunu
fark etmelerini saglamak olmustur. Ciinkii sirketler, hiikiimete giiven duymadan

milyonlarca dolar yatirim yapma riskine girmek istemeyeceklerdir (Watkins, 2020).

8 https://datacatalog.worldbank.org/government-effectiveness-estimate (Erisim Tarihi: 07.02.2021).




82 Umut CAKMAK

Hiikiimetin siyasi irade eksikligi ve sadece 17 personeli bulunan Yolsuzlukla
Miicadele Subesi’nin (ACB) vyetersizligi nedeniyle Ingiliz somiirge doneminde
Singapur'da yolsuzluk ciddi bir sorun olmustur. Halk Hareketi Partisi (PAP) Baskan
Lee liderliginde 1959 yilinda basa gectikten sonra, 17 Haziran 1960 tarihinde
Yolsuzlugu Onleme Yasasi’ni (Prevention of Corruption Act/POCA) yiiriirliige
koymus ve Yolsuzluk Uygulamalar1 Arastirma Biirosu’na (Corrupt Practices
Investigation Bureau /CPIB) daha fazla yasal gii¢, personel ve finansman saglayarak
giliclendirmistir. CPIB’1n etkinligi ve POCA’nin tarafsiz bir bigimde uygulanmasi,
Singapur'da yolsuzluklarin en aza inmesine yol agmustir. Ciinkii yolsuzluk sucundan
suclu bulunan herkes, konumu, statiisii veya siyasi baglilii ne olursa olsun

cezalandirilmistir (Quah, 2018, ss. 10-11).

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Yolsuzlugun Kontrolii Endeksi (Control of
Corruption Index/CCI), Singapur’un bu alanda ne denli basar1 sagladigini acikga ortaya
koymaktadir. CCI, biitiin yolsuzluk bi¢imlerini ve devletin ¢ikar gruplar tarafindan ele
gecirilmesi de dahil olmak tizere, kamu giiciiniin 6zel kazanglar icin ne Ol¢iide
kullanildiginin algisini 6lger. Yaklasik 190 iilkeyi kapsayan ve -2,5 ile 2,5 arasinda
degerler alan bir endekstir. Endeks degerinin yiikselmesi yolsuzlukla miicadelenin

basarili oldugu anlamina gelmektedir’.

Tablo 4’ten gorildigl iizere, yolsuzlugun kontrolii bakimindan Singapur
ekonomisi, 1996-2019 donemin boyunca 190 iilke arasindan stirekli olarak ilk 10 iilke
arasina girmeyi bagarmistir. 2019 yilinda da Yeni Zelanda’dan sonra ikinci sirada yer

alarak donemin en iyi siralamasini elde etmistir.

® https://datacatalog.worldbank.org/control-corruption-number-sources (Erisim Tarihi:10.02.2021).
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Tablo 4 Singapur’un CCI Skoru ve Diinya Siralamasindaki Yeri (1996-2019)

Yillar | CCI Skoru Dunya Yillar | CCI Skoru Diinya
Siralamasi Siralamasi
1996 2,11 6 2010 2,18 4
1998 2,11 7 2011 2,11 8
2000 2,21 7 2012 2,12 9
2002 2,32 4 2013 2,08 8
2003 2,23 5 2014 2,07 9
2004 2,33 4 2015 2,09 8
2005 2,17 5 2016 2,09 7
2006 2,19 5 2017 2,13 6
2007 2,24 4 2018 2,17 3
2008 2,25 5 2019 2,16 2
2009 2,22 5

Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_corruption/ (Erisim Tarihi:10.02.2021).
Not: 1997, 1999 ve 2001 yili verileri mevcut degildir.

Yolsuzlukla ilgili bir diger énemli endeks, Yolsuzluk Algilama Endeksi’dir
(Corruption Perceptions Index/CPI). CPI, 180 iilke ve farkli bolgeler i¢in, ¢esitli
uzmanlara ve is adamlarina gore kamu sektoriinde algilanan yolsuzluk diizeylerini
gostermektedir. 2019 yili sonuglari, hiikiimetlerin, varlikli veya hiikiimetle iyi
baglantilar1 olan bireylerin sesini dinledigi iilkelerde yolsuzlugun daha yaygin
oldugunu gostermistir. 2019 yil1 sonucglarina goére; Danimarka ve Yeni Zelanda 100
puan lizerinden elde ettigi 87 puan ile diinya siralamasinda 1’inci, Finlandiya 86 puan
ile 3’lincii ve Singapur da 85 puan ile 4’iincii sirada yer almistir. Tiirkiye ise, 39 puan

ile ancak 91’inci sirada yer bulabilmistir!®.

3.1.5. Egitim ve Saghga Verilen Onem

Singapur, Diinya Bankas1 ve Ingiltere’nin finansmaniyla 1961 yilinda hazirlanan
ilk dort yillik Devlet Kalkinma Plani’nda beseri sermayesini nasil geligtirmek istedigine
dair net bir vizyon ortaya koymustur. Plana gore, ideal bir Singapurlu is¢i temel ve

teknik egitime sahip olmali, ayn1 zamanda da bir fabrikada ¢alisacak kadar saglikli

10 https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/tur (Erigim Tarihi: 10.02.2021).
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olmalidir. Bu yiizden Singapur, egitime, teknik becerileri gelistirmeye ve endemik

hastaliklar1 ortadan kaldirmaya yonelmistir (WB, 2020, s. 2).
3.1.5.1. Egitime Verilen Onem

Nispeten egitimli bir isgiicline sahip olmanin, Asya iilkelerinin hizli ihracat
biliylimesinde kritik bir unsur oldugu ve genel olarak egitimin biiytimede kritik bir rol
oynadig1 yaygin bir goriistiir. Asya iilkelerinin en biiylik baslangi¢ avantajlarindan biri
de, nispeten yiiksek egitim standartlar1 olmustur. Belirtmek gerekir ki, Asya iilkelerinde
egitim harcamalarinin  GSYH ig¢indeki payr gelismekte olan diger iilkelerin
ortalamasindan pek de farkli degildi. Ancak, 6grenci basina egitim harcamalarinin
GSYH’nin hizli biliylimesine paralel olarak siirekli artmasi dnemli bir gelismeydi

(Weiss, 2005, ss. 10-11).

Singapur, dogal kaynaklarin yoklugunu, niifusunun becerilerini gelistirmek i¢in
egitime yogun bir sekilde yatirim yaparak telafi etmeye calismistir. Ciinkii Singapur’a
gore egitim, niifusun uzun vadeli geleceginin bir anahtar1 olarak goriilmiistiir. Egitimi
ulusal bir yatirim olarak géren hiikiimet, egitim harcamalarii 1959 yilinda 63,4 milyon
ABD dolarindan 2016 yilinda 12,6 milyar ABD dolarina yaklasik 200 kat artirmay1
basarmis. Egitim ve dgretime yapilan bu yogun yatirim ise, niifusunun kalitesinde ¢ok

onemli artiglara yol agmistir (Quah, 2018, s. 12).

Singapur’un 1960 ve 1970'1i yillardaki temel hedefi herkes igin iicretsiz
ilkogretimdi. Hiikiimet, matematik, fen bilimleri ve teknik konulara agirlik veren ortak
bir miifredat hazirlayarak iilkenin okul sistemini birlestirmeye baslamis ve tim
cocuklar i¢in alt1 yillik ilkdgretimi zorunlu kilmistir. Ekonomik kalkinmanin baglarinda
ilkeye yabanci yatirnm c¢ekmeyi ve istthdam oranini artirmayr bagaran Singapur
ekonomisi, artik daha yiiksek katma-degerli iiriinlerin imalatina odaklanmistir. Ancak,
bu hedefe ulagsmak icin iilkenin daha iyi okuryazarlik, matematik bilgisi ve dil

becerilerine sahip bir isgiiciine ihtiyaci vardi. 1970'lerin sonlaria gelindiginde ise,
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o0grenme sonuclarinin hiikiimetin  beklentilerinin altinda kaldigr  goriilmiistiir.
Ogrencilerin biiyiilk c¢ogunlugu ikinci dil olan Ingilizcede uzmanlasamamus,
okuryazarlik oranlar diisiik kalmig ve okulu terk etme oranlar yiiksek gerceklesmistir.
1979 yilinda Basbakan Yardimcisi Goh Keng Swee, 1980'ler boyunca uygulanacak
olan bir dizi egitim reformunu baslatmistir. Bu reformlarin temel hedefi; egitimin
kalitesini ytlikseltmek, 6grencilerin dil yeteneklerini artirmak ve bilim ve miihendislik
alanindaki becerileri gelistirmek olmustur. Bunun yani sira, hikkiimetin 6gretmenlerin
iicretlerini miithendis ve avukatlarin tcretleri ile mukayese edilebilir hale getirmesi
Ogretmen istthdaminmi artirmistir. Ayrica, 68retmenler icin bir sertifika programi

gelistirilerek 6gretmenlere siirekli egitim saglanmigtir (WB, 2020, s. 3).

Singapur hiikiimeti, biitiin 6gretim seviyelerinde egitim i¢in neredeyse tiim
fonlar1 saglamis ve basarili 6grencileri Avrupa ve ABD’deki en iyi iiniversitelerde
okumasi icin ¢ok sayida burs imkan1 da saglayarak yurtdisina gondermistir. 2000’1i
yillara gelindiginde ise, sinava ve ezbere dayali egitim sisteminden, arastirmaya dayali

ve etkinlik temelli egitim sistemine ge¢is saglanmistir (Koh, 2006, s. 155).

Singapur hiikiimeti, 358 milyon dolarlik 1965 biitgesinin yaklasik %26'sin1
egitime ayirmisti. 1970'li yillarda ise, gerek egitimin altyapisi gerekse de egitimci sinifi
gelistirmek i¢in biitgesinin %40’dan fazlasini egitim sektoriine ayirir hale gelmistir.
Daha sonra diisiise gegen egitim harcamalari, 2000’11 yillarda kamu biit¢esinin %17-

22’si aralifinda dalgalanmistir (WB, 2020, ss. 2-4).
3.1.5.2. Saghga Verilen Onem

1961 yilinda hazirlanan ilk kalkinma plani ve takip eden hiikiimet politikalari,
saglik hizmetlerini iyilestirmek i¢in agik hedefler belirlemistir. Ciinkii Singapur
hiikiimeti, saglik hizmetlerini genel kalkinma planlamasinin ayrilmaz bir pargasi olarak
gormiistiir. Ozellikle Singapur’un yogun niifuslu bir sehir devleti olmasi, barmma

imkani, su ve yiyecek temini, hava kalitesi gibi kentsel yasamin bir¢ok yonii insanlarin
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sagligin1 olumsuz etkiliyordu. Saglikli kosullara erisim ise niifus artisiyla yakindan

baglantiliydi.

Singapur’un ilk uygulamalarindan birisi, niifus politikas1 agisindan ¢ift bagina iki
cocugu resmi norm haline getirmesi ve dogum kontroliinii aktif olarak siibvanse etmesi
olmustur. Bu politika sayesinde Singapur’da aile basina ortalama ¢ocuk sayisi, 1960

yilinda 6 ¢ocuktan 1992'de 1,9'a kadar diismiistiir (Miiller, 1997, ss. 61-62).

Singapur’un saglik alanindaki hayati kurumlarindan birisi, 1960 yilinda kurulan
ve bircok Singapurlunun yasadigi sagliksiz gecekondu yerlesim yerlerinin yerine,
temiz, uygun fiyathh konutlar yapan Konut ve Kalkinma Kurulu (Housing and
Development Board/HDB) olmustur. HDB, 1965 yilina kadar yaklasik 55.000 daire

insa etmis ve Singapur’un konut sorunu 1970’11 yillarda ¢6ziime kavusturulmustur.

Singapur hiikiimeti, birinci basamak saglik hizmetlerini daha erisilebilir hale
getirmek icin ayakta tedavi dispanserleri ve ana-cocuk saghigi klinikleri ag1
geligtirmistir. Daha sonra bu klinikler saglik sisteminin temeli olan iyi donanimh
modern tip merkezlerine doniistiiriilmistiir. Gelisen halk sagligi cabalari, ¢evre
yOnetimi, as1 ve tedavilerin gelistirilmesi bulasic1 hastaliklarin kontroliine yardimci

olmustur (WB, 2020, s. 4).

Singapur, hizli kalkinma siirecinde saglik sistemine yatirim yapmak i¢in daha
fazla kaynaga sahip olmustur. 1980°li yillarda hiikiimet, doktorlar1 egitmek icin
Saglikta Insan Giicii Gelistirme Programi’m (Healthcare Manpower Development
Program) baslatmis ve ayrica uzman eksikligini gidermek ic¢in yabanci saglik
kuruluslar1 ve hastanelerle ortakliklar kurmustur. Bu program, tibbi personel eksikligini
biiyiik 6lgiide ortadan kaldirmis ve uzman saglik merkezlerinin olusturmasina imkan

vermistir.
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3.1.6. Diger Ulke Deneyimlerinden Yararlanma

Singapur’un ekonomik basarisinin bir diger sirr1, politik ve ekonomik sorunlara
uygun ¢dziim yollar1 bulmak icin diger iilkeleri 6rnek almalari olmustur. Ornegin,
kamuda personel yonetimini iyilestirme ¢abalariin bir pargasi olarak Japon ve Fransiz
kamu hizmetleri ve Shell Company'nin performans degerlendirme sistemi referans
alinmistir. Savunma ve diger alanlarda kamu politikalarini olusturmak igin Israil ve
Isvigre gibi kiigiik iilkeler rol modeli olarak kabul edilmistir. Daha sonra Bat1 Almanya
(teknik egitim i¢in), Hollanda (Changi Havaalani, Schiphol Havaalani'nin ardindan
modellenmistir) ve Japonya (kalite kontrol ¢emberleri ve su¢ dnleme i¢in) gibi diger

iilkeler de listeye eklenmistir (Quah, 2018, s. 15).
3.2. Singapur’un Kalkinmasinda Ekonomik Faktorlerin Rolii
3.2.1. isgiicii Piyasasi ve Ucret Politikasi

Singapur’da {iretim maliyetlerini istikrara kavusturma cabalar1 1966 yilinda
baglamistir. 1968 genel se¢imlerinden sonra, iggiicli verimliligini artirarak ve isgiicii
maliyetlerini diisiirerek endiistriyel yatirimlari ¢ekmek i¢in genis kapsamli adimlar
atilmistir. Standart ¢alisma haftasi siiresi 39 saatten 44 saate uzatilmis ve yillik ticretli
izin 10 yildan daha az siireli hizmet veren is¢iler i¢in 7 giine ve daha fazla hizmet veren
is¢iler icin ise 14 giine indirilmistir. Ayrica, hastalik izinleri kisitlanmis ve ikramiye
odemeleri azaltilmistir. Endiistriyel iliskiler Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile

sendikal faaliyetlerin kapsami da ciddi 6l¢iide kisitlanmistir (Miiller, 1997, s. 64).

1970'lerin baslarinda tam istihdama ulasan Singapur ekonomisi, baz1 bolgelerde
isglicii kithigr ile karst karsiya kalmistir. Bunun sonucunda gd¢menlik yasalari ve
caligma izni gereksinimleri gevsetilmis ve 1972'de gogmen isciler isglictiniin %12'sini
olusturur hale gelmistir. Basta Malezya'dan olmak {izere go¢men isgiicliniin girisine

izin verilmesi, isgiicli eksikligini ve licretler iizerindeki baskiy1 hafifletmistir. Hiiklimet,
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daha yiiksek vasifli bir isgiiciinii gelistirmek icin, ileri beceriler konusunda egitim

saglayan yiiksek teknoloji endiistrilerini de basariyla kurmustur (Hays, 2015).

1970'i yillarda Singapur ekonomisindeki iyilesme, daha yiliksek o6zel sektor
maaslarina yol agmis ve bu da yetenekli iist diizey memurlarin 6zel sektérde daha
kazancli islere yonelmesine neden olmustur. Ozel sektdrle olan agigin kapatilmasi igin

1973 ve 1979 yillarinda st dliizey memurlarin maaslari nemli 6l¢iide artirilmistir.

Subat 1972°de, iicret politikalar1 konusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmak
icin Ulusal Ucretler Konseyi (National Wages Council/NWC) kurulmustur. NWC’nin
1972 yilinda kurulmasindan sonra grevlerin sikliginda bir azalma goriilmiis ve NWC
ekonomideki en 6nemli kurumlardan birisi haline gelmistir. NWC’nin goriismelerinde
altt temel hedef arasinda bir uzlagsma saglanmaya calisilmigtir: Diizenli {icret
ayarlamalari; gelir dagilimi adaleti; maksimum biiylime orani; minimum issizlik orani;
olas1 en diisiik enflasyon orani ve ihracatta rekabet giiciiniin korunmast... Thracatin
rekabet giiciinlin korunmasina, mevcut ve gelece§e donlik ekonomik faaliyet
seviyesinin temel belirleyicisi oldugu i¢in Ozellikle vurgu yapilmistir. Zorunlu
olmamasma ragmen NWC'nin kurallar1 sendikalar ve isverenler tarafindan kabul

edilmigtir (Miiller, 1997, s. 65).

1965-1995 yillar1 arasinda isgiicli politikalarin gelisimini dort temel doneme
ayrrmak miimkiindiir: 1965-1978 donemi boyunca hizli sanayilesmeyi tesvik etmek ve
biliylik 06lgekli issizlik sorunlarmi ¢dzmek igin Ttcretleri kisitlayic1 politikalar
benimsenmistir. Yiiksek istthdam oranlarina ulasildigi 1979-1984 doneminde, yiiksek
iicret artiglar1 ile daha ileri teknoloji ve yiiksek katma deger yaratan sektorler tesvik
edilmistir'!. Ancak 1985 yilinda yasanan ekonomik darbogaz, Singapur’u daha diisiik
isglicii maliyetlerini tesvik etmeye yoneltmistir. 1987 yilindan sonra ise iicretlerin

belirlenmesinde daha piyasa odakli bir yaklasim benimsenmistir (Carling, 1995, s. 29).

111980'lerde iicretler hiikiimet kararnamesiyle %20 oraninda artirilmis ve grevler neredeyse yok
olmustur.
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Singapur’da, 1960-1992 doneminde is¢i basina diisen reel ¢ikti miktar ile dl¢iilen
ortalama isgiicii verimliligi %300 artmugtir. Isgiicii verimliligindeki y1llik ortalama artis
ise %4,5 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 1970 yilindan sonra isgiiciiniin egitimine
onem verilmesi, isgiicii kalitesinin artisinda belirleyici bir rol oynamustir. Ornegin, en
az orta 6gretim gérmiis Singapurlu is¢ilerin orant 1970 yi1linda %17'den 1991'de %52'ye
yiikselmigtir. Benzer sekilde, bir tiir yiiksekogretim almig Singapurlu isgilerin orani

yine ayni1 donemde %4'ten %22'ye artmistir (Elkan, 1995a, s. 6).

Tablo 5 Singapur’da Isgiicii Piyasasinin Temel Gostergeleri (Ortalama Yillik Artis
Orani)

1973-1975 | 1976-1978 | 1979-1984 | 1985-1987 | 1988-1993
Istihdam Artis1
%) 4,0 4,8 3.4 . 3.9
Issizlik Orani (%) 4,3 4,0 3,1 5,1 2,5
Verimlilik Artig’
(%) 5,2 35 4,6 4,7 3,9

Kaynak: Carli(zg, 1995, s. 30.
12 1973-1978: Imalat sanayinde is¢i basina yaratilan katma deger. 1979-1991: Ekonomideki tiim isgilere
ait yaratilan katma deger.

3.2.2. Tasarruf-Biiyiime iliskisi ve Yurt i¢ci Tasarruflarin Seyri

Yiiksek biiylime yasayan iilkelerde yliksek i¢ tasarruflarin ve dogal olarak yiiksek
yatirm oranlarinin rolii siklikla vurgulanmaktadir. Ancak, yiiksek tasarruf oranlari
yiiksek biiylime i¢in bir 6n kosul olmaktan ziyade, yiiksek i¢ tasarruflar yiiksek biiylime
siirecinin bir sonucu olarak gergeklesmektedir. Tasarruf ve biliylime orani arasindaki
nedensellik 1iligkisinin ikinciden birinciye dogru oldugu ampirik caligmalarda da
gosterilmistir. Ornegin, tasarruf ve biiyiime orami arasindaki nedensellik iliskisinin
belirlenmesi amaciyla Diinya Bankasi’nin (1993) Asya iilkeleri i¢in yaptig1 ampirik
calismadan ¢ikan sonug sudur: Gelir artisinin Endonezya, G. Kore, Tayland ve Cin'de
tasarruflarin giiclii bir belirleyicisi oldugu sonucuna varilmistir. Hong Kong, Cin ve
Malezya'da ise sonuc¢ daha belirsizdir ve nedensellik her iki yonde de olabilir.

Singapur'da gelir degisiklikleri ise, esas olarak demografik faktorler tarafindan
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aciklanmakta ve tasarruflardaki hizl artis ile alakasiz goriinmektedir (Weiss, 2005, s.
11).

1960'larin basinda yurt ici tasarruflar1 yetersiz olan Singapur, briit tasarruflarin
GSYH i¢indeki payr bakimindan 1995 yilinda %50,59 oramiyla diinyanin en fazla
tasarruf yapan iilkesi haline gelmistir. Bu keskin artista ti¢ 6nemli faktoriin roli biiyiik
olmustur. Bu faktdrlerin ilki, ¢alisma cagindaki niifusun toplam niifusa oraninin
1960’larda %55’lerden 1980 yilinda %70’lere yiikselmesi olmus ve bu gelisme de 6zel
kesim tasarruflarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Bu demografik degisikligin tasarruf
oranlarinda %20 puanlik bir artis yarattigi tahmin edilmektedir. Ikinci faktor, 1970-
1992 déneminde harcanabilir gelirdeki hizli artiglarin tasarruf oranindaki yiikseliste rol
oynamasidir. Bu gelismenin tasarruf oranlarina olan katkis1 ise yaklasik %2 puan olarak
tahmin edilmistir. Ugiincii ve son faktdr ise, 1970’lerin basinda Gayri Safi Milli
Hasila’nin (GSMH) yaklasik %5°1 olan kamu tasarruf oranlarinin 1990°larda %10’larin

iizerine yiikselmis olmasidir (Husain, 1995, s. 42).

Merkezi Tasarruf Fonu, 6zel tasarruflarin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir etkiye
sahip olmasa da, Singapur ekonomisinin kalkinmasinda bazi 6nemli roller listlenmistir.
CPF, yaglhlik donemlerinde iscilere finansal koruma saglamak i¢in 1955'te kurulmus ve
daha sonra fiyelerin emekliligini, ev sahipligini ve saglik ihtiyaclarini saglayan
kapsamli bir sosyal giivenlik planina dontismiistiir. Ayrica, Singapur’da altyap1 ve diger
yatirimlarin finansmani1 genel olarak biit¢e fazlaligi ve CPF’den bor¢lanma yoluyla
finanse edilmistir. Kisisel tasarruflar ve biitge fazlasi ile birlikte CPF’nin de

geniglemesi, yurtici tasarruflarin hizla artmasina katki saglamistir.
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Tablo 6 Secilmis Ulkelerde Briit Yurt i¢i Tasarruflar/GSYH Oranlari, % (1960-2019)

1960’lar | 1970-74 | 1975-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-91 2010 2019
Almanya - 27.3 22.7 21.9 24.7 26.8 25,7 28,5
Japonya - 38.2 324 30.9 32.6 34.2 25,1 27,8
ABD - 16.9 17.7 16.9 14.1 12.8 15,5 18,7
Hong 31,0 26.3 29.4 293 324 325 30,9 25,0
Kong
G. Kore 9,0 19.0 24.6 24.2 343 359 35,0 34,7
Singapur 8,0 24.4 31.2 42.2 39.7 43.6 50,5 42,8
Hindistan - 16.2 26.2 32.0 30.5 21,5 36,1 29,1
Malezya 25,0 20.7 28.3 27.8 30.1 29.2 334 26,1
Tayland 22,0 213 21.7 20.4 24.6 30.3 29,6 31,4

Kaynak: Husain, 1995, s. 45. 1960’lar igin: Weiss, 2005, s. 12. 2010 ile 2019 yilar igin:
https.//www.theglobaleconomy.com/rankings/Savings/ (Erisim Tarihi: 18.02.2021).
Not: Malezya ve Japonya 'min 2019 verilerine ulagilamadigi i¢in 2018 yili verileri kullanilmistir.

3.2.3. Ar-Ge ve Teknolojiye Verilen Onem

Asya tllkelerinde yiiksek i¢ tasarruflarin yiiksek i¢ yatirim oranlarini finanse
etmesi, biiylime siirecini yonlendiren yiiksek yatirim-yiiksek ihracat-yiiksek tasarruf
baglantisina akademik g¢evrelerin 6nem vermesine yol agmistir. Ancak, bu iilkelerde
yliksek yatirim ve tasarruf seviyeleri bu iilkelerin ekonomik mucizesini agiklamaya
yetmez. Bu ekonomilerin biiylime orani, ger¢ek yatirim oranlarini ve diger 6zelliklerini
kullanilarak yapilan regresyon analizinden tahmin edilenden daha yiiksek ¢ikmuistir.
Ornegin, Nelson ve Pack’in (1999) 1960-1989 dénemini iceren ¢aligmasina gore, kisi
basina diisen GSYH Tayvan’da %4,7, G. Kore’de ise %3,2 yillik sapma gdstermistir.
Boyle bir sonucun temelinde ise teknoloji faktorii yatmistir. Gelismis ekonomilerle
teknoloji agigiin kapatilmasi ve 6zellikle Tayvan ve Singapur’da yabanci teknolojinin
devlet tarafindan aktif olarak desteklenmesi, bu ekonomilerdeki yiiksek biiyiime

oranlarinin agiklanmasinin dnemli bir pargasi olmustur (Weiss, 2005, s. 13).

Esasen, Singapur'un teknolojik altyapisinin ve inovasyon yeteneklerinin gelisimi
1980 yilindaki Singapur Bilim Parkinin (Singapore Science Park/SSP) gelisimine
kadar gitmektedir. SSP yoluyla, bilim ve teknoloji politikasinin (arastirma ve beseri

sermaye olusumu dahil), bilgi teknolojilerinin altyapisinin ve girisimciligin tesvikinin
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hiikiimet politikalar eliyle gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica, bu politikalarin her biri
belirli hedeflere ayrilmis comert bir kaynak tahsisi ile de desteklenmistir. SSP’nin ilk
motivasyonlarindan birisi de, ¢cok uluslu sirketlere ev sahipligi yapmak ig¢in yerel

altyapiy1 gelistirmek ve endiistriyel Ar-Ge’ye agirlik verilerek inovasyona yonelmek

olmustur (Koh, 2006, s. 148).

1980’lerin sonlarinda ekonominin yatirim odakli biiyiime asamasinin sinirlarina

ulagtigina dair endiselerin artmasi, hiikiimeti, {ilkenin arastirma kapasitesini
gelistirmeye ve teknolojik altyapisini giiclendirmeye yoneltmistir. Boyle bir gelisme
ise, 1991 yilinda ilk 5 yillik Ulusal Teknoloji Plani’nin (National Technology Plan)
olusturulmasi ile sonuglanmigtir. Singapur, 1991-2020 donemi boyunca 6 adet
teknolojiyi gelistirmeye yonelik plan uygulamis ve bu planlara toplam 60,5 milyar

Singapur dolar1 Ar-Ge kaynagi aktarmistir.

Tablo 7 Singapur’un Bilim ve Teknoloji Planlar1 (1991-2020)

Bilim ve Ulusal - . Arastirma, | Arastirma,
. Ulusal - Bilim ve Bilimve | .
Teknoloji .. | Bilimve " .. | Inovasyon | Inovasyon

Teknoloji .. | Teknoloji | Teknoloji
Planlari Teknoloji ve ve
Plani, Plani, Plani,
Plani, Kurumsal | Kurumsal
1991- 2001- 2006-
1995 1996- 2005 2010 Plani, Plani,
2000 2011-2015 | 2016-2020
iffél:lan 2 milyar 4 milyar 6 milyar 13,5 16 milyar 19 milyar
< S$ S$ S$ milyar S$ S$ S$
Kaynagi

Kaynak: Edison, 2011, slayt 19 ve

https.//www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Resources/Publications/Research-Innovation-and-Enterprise-RIE-
2020/RIE2020.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2021).

Ulkelerin teknolojik altyapismin olusturulmasinda ve inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesinde Ar-Ge yatirimlarinin 6nemi yadsinamaz. Buna ragmen, pek ¢ok Asya
ekonomisinde oldugu gibi Singapur’da da Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1
1980-1995 donemi boyunca gelismis iilkelere kiyasla diisiik kalmistir. 1990'larin

ortalarindan sonra ise, Singapur hiikiimetinin Ar-Ge yatirimlarini artirmaya ve
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ekonominin teknolojik yeteneklerini derinlestirmeye yonelik agresif ¢abalart Ar-Ge

harcamalarinin hizla yilikselmesine yol agmustir.

Grafik 2’den de gorildiigi lizere, Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1
1991 yilina kadar %]1’in altinda iken, bu tarihten sonra artig trendine girmis ve 2008
yilinda %2,6’ya kadar yiikselmistir. Ad1 gegen oranin 2000°1i yillardaki ortalamasi ise
%?2,07 gerceklesmistir.

Grafik 2 Singapur'da Ar-Ge/GSYH Orant, % (1978-2017)
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Kaynak:1978-2003 donemi verileri icin: Koh, 2006: 150; 2004-2017 dénemi verileri igin:
https.//www.theglobaleconomy.com/Singapore/Research_and_development/ (Erisim Tarihi:

07.03.2021).

Singapur ekonomisi, 1965-2000 dénemi boyunca teknolojik becerilerini istikrarl
bir sekilde giiclendirebilmistir. Diinya Ekonomik Forumu’na gdre Singapur ekonomisi,
bilim ve teknoloji egitiminin kalitesi, bilgi ve iletisim teknolojisinin (ICT)
benimsenmesi, yabanci teknolojilerin lisanslanmasi ve {retim siirecinde ileri
teknolojilerin kullanilmasi gibi temel alanlarda 2000’11 yillarin baginda ilk on iilkenin

arasina girmeyi basarabilmistir (Koh, 2006, s. 147).
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Tablo 8 Singapur’un Inovasyon Gostergeleri ve Diinya Siralamasindaki Yeri (2001-

2019)

2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2018 | 2019
Bilgi Teknolojileri 522 | 47.8 | 341 | 340 | 292 | 328 | 295
fhracati/ Toplam Mal ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ -
ihracats, % @l |lew|lol oo«
if:;;‘t’:f;‘;’ll‘z:alat San 485 | 523 | 504 | 524 | 517 | 521
ihracats, % ' |l oo e|e| e
Kiiresel inovasyon i ] i 59,6 59,4 59,2 | 59,8 | 584
Endeksi", diizey (3) (8) © | 3 | ©®
Ar-Ge 2,01 | 2,08 | 232 | 1,93 | 1,92 | 2,08
Harcamalar/GSYH, % | (13) | (12) | (11) | (15) | (12) | (15)

Kaynak: https://'www.theglobaleconomy.com/Singapore/ (Erisim Tarihi: 08.03.2021).

Not: Tabloda parantez iginde yer alan sayilar Singapur un diinya siralamasindaki yerini gostermektedir.
Ayrica, Kiiresel Inovasyon Endeksi’nin 2010 yilina ait verisinin olmamasi nedeniyle, 2010 yil1 icin 2011
il verisi kullaniimustir.

3.2.4. D1s Ticaretin Gelisimi ve Dogrudan Yabanci1 Yatirimlarin Onemi

Ulke deneyimlerine dayanarak, ihracat artist saglamak isteyen ekonomilere
onerilen standart bir paket {izerinde genel bir goriis birligi vardir. Rekabet¢i reel doviz
kurlari, ihracat i¢in gerekli ithal girdilere diinya fiyatlarindan ulagsmak icin ithalat
vergilerinin kaldirilmasi, ihracat kredileri i¢in yeterli finansman desteginin saglanmasi,
ihracat tiretiminin devlet tarafindan desteklenmesi, limanlar, yollar ve gii¢ kaynaklar
gibi fiziksel altyapinin olusturulmasi ve iyi egitimli bir isgiliciine sahip olunmasi bunlar
arasinda sayilabilir. Asya iilkeleri, ihracatin karliligini artirmak ve sanayilesmeyi tesvik
etmek icin bir dizi ek onlemler de uygulamislardir. Bunlar arasinda, yurti¢i piyasanin

korunmasi ic¢in segici ithalat tarifelerinin uygulanmasi (G. Kore ve Tayvan),

12 Singapur’da imalat sanayisi ihrag iiriinleri i¢inde orta teknolojili tiriinlerin pay1 1985 yilinda %23,4’ten
1998 yilinda %18,7’ye diiserken; ileri teknolojili iirlinlerin pay1 %24,5’ten %60,2’ye yiikselmistir
(Weiss, 2005, s. 8).

13 Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovations Index-GII), diinya ¢apinda 131 iilkenin inovasyon
performansi hakkinda 80’den fazla gdsterge yardimiyla ayrmtili lgiimler sunmaktadir. Inovasyon
Endeksi, 0 ile 100 arasinda degerler almakta ve endeksin artmasi inovasyon kabiliyetinin yiikselmesi
anlamina gelmektedir.



Singapur’un Ekonomik Mucizesinin Temel Dinamikleri: 1965-1995 95

ihracatgilarin gerek ihracat finansmani gerekse de yatirim yapmalart i¢in diisiik faizli
kredilere ulagiminin saglanmasi (biitiin tilkeler), yatirimeilara vergi indirimleri (biitiin
iilkeler), ekonomiye katkisi fazla olan gézde firmalarin konumunu giiclendirmek i¢in
finansman imkaninin artirilmas1 (G. Kore, Tayvan), kamu kurumlarinda Ar-Ge
imkanlarinin gelistirilmesinin yani sira, 6zel sektoriin Ar-Ge girisimleri i¢in vergi
indirimlerinin saglanmasi (Singapur, Tayvan, G. Kore), isgiicii pazarlig1r ve sendika
faaliyeti (G. Kore, Tayvan, Malezya) veya iicretlerin siibvanse edilmesi yoluyla

(Singapur) reel licretlerin baskilanmasi sayilabilir (Weiss, 2005, ss. 14-15).

Esasinda, Singapur ve diger Asya Kaplanlar ihracata dayali biiylime stratejisi
stirecine girdiginde, ayni piyasada goreli emek ucuzlugu gibi karsilastirmali avantaja
ve yatirim tesvikleri, ihracat tesvikleri gibi sektore 6zel rekabet avantaji gelistirme
politikalarina sahip az sayida disa acik iilke rakipleri bulunuyordu. Bu avantajlar da

Asya llkelerinin ihracat artisina 6nemli katkilar saglamistir (Lim, 2013, s. 3).

3.2.4.1. D1s Ticaretin Gelisimi

Singapur, bagimsizlik kazandigt 1965 yilindan sonra ihracata dayali
sanayilesmeyi uygulayabilmek i¢in bir dizi 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar, ihracat
artisinin saglanmasi i¢in dis ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi, finans sisteminin
ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye

cekilmesi lizerine odaklanmustir.

Tablo 9°da, Singapur’un 1959-1993 donemine ait bu énemli politika adimlari

maddeler halinde sunulmustur.
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Tablo 9 Singapur'da Dis Ticaretin ve Finans Sisteminin Serbestlestirilmesine Yonelik

Adimlar (1959-1993)

1959 Sanayilesme programini desteklemek icin ithalat kotalar1 uygulamasi
baslatildi.

1965- Miktar kisitlamalari tarifelerle degistirildi.

1969

1967- Tarife seviyeleri kademeli olarak azaltildi.

1973

1968 Asya’nin ilk para birimi olan ACU faaliyetine basladi.

1970 Yabanci bankalarin Singapur’a girisi serbestlestirildi.

1973 Singapur dolarinin serbest dalgalanmasina izin verildi. Singapur Borsasi

(SES) acildi. Altin piyasasindaki islemler, yerlesiklerin katilimina izin
verecek sekilde tamamen serbest birakildi.

1975 Faiz oranlarimi belirleyen kartel sistemi kaldirildi ve bankalarin kendi
faiz oranlarini belirlemesinin Onii agild1.

1977 ASEAN Tercihli Ticaret Anlagsmasi olusturuldu.

1978 Kambiyo kontrolii tamamen serbestlestirildi. Yerlesiklerin, tiim para
birimlerinde doviz alip satmasinin ve dovizle islem yapmasimin onii
acildi.

Singapur Altin Borsasi, Asya-Pasifik bolgesindeki ilk altin vadeli
iglemler piyasasi olarak faaliyete bagladi.

1981 Singapur dolarmin diger iilke paralar1 ile agirliklandirilmis doviz
sepetine gore izlenmesine basladi. 487 adet glimriik vergisi oranlari
%15'ten %5'e diisiiriildii.

1984 ACU'larin, Japon Yeni cinsinden kiymetli mevduat sertifikalar1 ihrag
etmelerine izin verildi.

1989 Singapur, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu'nun (APEC) kurucu
iiyelerinden birisi oldu.

1990 Endonezya ve Malezya ile bir "biiylime licgeni" girisimi baslatildi.

1993 ASEAN serbest ticaret bolgesi i¢in Ortak Etkin Tercihli Tarife (CEPT)
programi baslatildi.

Kaynak: Rumbaugh, 1995, s. 36.

Singapur’un ihracata dayali sanayilesme stratejisi ¢ok kisa siirede meyvelerini
vermeye baglamistir. 1988 yilinda Singapur'un uluslararasi ticaretinin degeri toplam
GSYH’sinin {i¢ katina ulasmistir. Singapur, 1965'teki bagimsizliktan sadece ¢eyrek asir

sonra bolgedeki en yiiksek gelirli iilkelerden birine ve Giiney Kore, Hong Kong ve
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199 ¢

Tayvan ile birlikte “ihracata dayali ekonomi”, “gdreli esit gelir dagilimi1” ve “dis ticaret

fazlalig1” ile karakterize edilen ve anilan bir iilke haline gelmistir.

Hi¢ kusku yok ki, Singapur, bagimsizligindan beri hedefledigi ihracata yonelik
kalkinma stratejisini basariyla uygulayabilmistir. Oyle ki, 1960 yilinda 1,1 milyar ABD
dolar1 olan mal ve hizmet ihracatini, 1970°de 2,4 milyar dolara, 1980°de 24 milyar
dolara, 1990°da 64 milyar dolara, 2000°de 180 milyar dolara, 2010’da 474,8 milyar
dolara ve 2019 yilinda da 645,6 milyar dolara kadar yiikseltmeyi bagarmistir. Singapur,
1972 yilinda diinyanin en fazla ihracat yapan 27°nci tilkesi iken, 2010 yilinda diinyanin
ilk 10 {ilkesi arasina yiikselmistir. 2010-2019 dénemi boyunca da 9, 10 ve 11’inci

stralarda yerini korumustur'®,

Singapur’un 2010°lu yillarda elde ettigi bu basartyi, sadece 5-5,7 milyon
araligindaki niifusuyla gergeklestirdigi dikkate alinirsa, bu bagarinin 6nemi daha da iyi
anlagilmaktadir. Ondan 6tesi, boylesi olumlu bir gelisme baska dnemli sonuglara da
isaret etmektedir. Bu kadar az niifus ile elde edilen yiiksek ihracat degerleri,
Singapur’un ihracatinin yiikte hafif pahada agir mallardan ve dolayisiyla katma-degeri
yliksek {irlinlerden olustugunu gostermektedir. Tablo 8’de de yer aldigi {izere,
Singapur’un imalat sanayisi ihracati iginde ileri teknolojili iriinlerinin payimnin
%50’lerin lizerinde olmasi ve bu gdstergede Singapur’un diinyanin ilk 5 iilkesi arasina

girmesi, bdyle bir sonucu tevsik etmektedir.

Tablo 10 yardimiyla Singapur’un 1965-1994 donemindeki ihracat
kompozisyonunun degisimi incelendiginde, 2000’li yillarda ulasilan basarmnin ilk
ipuclar1 acikca goriilmektedir. 1965 yilinda orta ve ileri teknoloji iiriinleri
sayabilecegimiz, elektrikli makineler, kimyasallar ve ilaglar, bilgisayar ve ofis
ekipmanlar1 ve iletisim ekipmanlarinin toplam ihracat i¢indeki pay1 sadece %8,3 iken,

1975 yilinda %26,7’ye, 1994 yilinda da %68,3 e yiikselmistir.

14 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/exports_dollars/ (Erisim Tarihi: 11.03.2021).
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Tablo 10 Singapur’un Thracat Kompozisyonunun Degisimi (Petrol Hari¢ Toplam
Ihracat I¢indeki Pay1, %), 1965-1994

1965 1975 1985 1994

Yiyecek 21,2 11,8 7,6 4.8
Tekstil, Giyim, Ayakkabi 9,1 7,8 6,5 4.0
Ahsap ve Kagit Uriinleri 1,3 3,1 2.4 1,0
Elektriksiz Makineler 4.6 8,6 8,6 7,5
Elektrikli Makineler 1,8 13,2 19,0 23,4
Kimyasallar ve ilag:lar 5,7 6,0 8,7 6,9
Bllglsayar ve Ofis 03 2.6 9.3 27.6
Ekipmanlar1

iletisim Ekipmanlar 0,5 49 8,6 10,4

Kaynak: UNCTAD, 1996, s. 118.

Singapur’da hiz kesmeden siiren yiiksek ihracat artiglari, 1960-2019 doénemi
boyunca dis ticaret dengesinde ¢ok keskin bir iyilesmeyle sonug¢lanmistir. 1983 yilina
kadar stirekli dig ticaret agigi veren Singapur, bu tarihten sonra dig ticaret fazlasi
vermeye baglamis ve hatta bu fazlalik 2006 yilinda GSYH’nin %30,6’sina kadar
ulagmistir. 2000’11 yillarin tamaminda ise dis ticaret fazlasinin GSYH’ye orani ortalama

%?25’lerde gerceklesmistir.

Asagida yer alan Grafik 3’lin egilim ¢izgisinin egimi, Singapur’un ihracata dayali

sanayilesme stratejisinde ulastig1 basariy1 acikg¢a ortaya koymaktadir.

Grafik 3 Singapur'un D1s Ticaret Dengesi/GSYH Orant, % (1960-2019)
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Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/Singapore/Trade_balance/ (Erisim Tarihi: 13.03.2021).
Not: Dus ticaret dengesinde, mal ve hizmet ihracati ile mal ve hizmet ithalatinin fark: dikkate alinmistir.
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Belirtmek gerekir ki, Singapur’un 1990’11 yillara kadar ekonomik basarisi sadece
yliksek ihracat rakamlarindan olugsmamistir. 1990'larda Singapur, uluslararas: ticaret
zekasi sayesinde kiiresel bir finans, ticaret ve sanayi merkezi haline gelmeyi ve diinya
ekonomisinin degisen taleplerine uyum saglamay1 her zaman basarmistir. Ornegin,
Singapur’da ekonominin en hizli biiyliyen sektorlerinden birisi olan uluslararasi
bankacilik ve finansal hizmetler sektorii, 1980’lerin sonlarinda GSYH’nin yaklasik
%25’ine ulagsmistir. Bankacilik islemlerinin hacmindeki hizli artig, 1992 yilinda
Singapur’u Londra, New York ve Tokyo'dan sonra diinyanin en biiyilik dérdiincii doviz
piyasasi haline getirmistir. Yine 1980'lerin sonlarina dogru, Singapur ile Hong Kong,

Tokyo'dan sonra Asya’nin en 6nemli iki finans merkezi haline gelmistir (Hays, 2015).
3.2.4.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Onemi

Singapur’un 1960'li ve 1970'1 yillardaki temel biiylime stratejisi, kiiresel ihracat
pazarlarinda iiretim yapabilmek icin ¢ok uluslu sirketleri iilkeye c¢ekmek {iizerine
odaklanmistir. Dogal kaynak yoksunu olan Singapur’un bagimsizligin ilk yillarindaki
acil ve temel hedefi istihdam artig1 saglamak olsa da, daha sonra ¢ok uluslu sirketler
eliyle dogrudan yabanci yatirnmi hedefleme politikasi ekonomik kalkinma stratejisinin
bir pargasi haline gelmistir. Bu dogrultuda da Singapur hiikiimeti, ¢ok uluslu sirketlere
yatirim imkani yaratmak amaciyla comert vergi tesviklerini ve hibeleri etkin olarak

kullanmigtir (Koh, 2006, s. 143).

Ihracat eliyle istihdam1 artirmak igin, EDB tarafindan 1967 yilinda ihracat yapan
iireticilere --diisilk kurumlar vergisi oranlart da dahil olmak {izere-- bir dizi 6zel
tesvikler yliriirlige girmistir. Bu politikalara, yine bu donemde diinya ticaretindeki hizli
genislemenin de eklenmesi, Singapur'a dogrudan yabanci yatirimlarin artmasiyla
sonuclanmistir. Agirlikli olarak ABD kaynakli olan yabanci yatirim artisindan, hem
imalat hem de finansal hizmetler sektorii yararlanmistir. Bu yabanci yatirimlar
sayesinde, elektronik, petrol aritma, gemi onarimi ve tekstil sektorlerinin geniglemesi

oldukca hizli olmus ve issiz niifusun istthdamina 6nemli katki saglamistir.
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Belirtmek gerekir ki, bagimsizligi takip eden yillarda Singapur’un dogrudan
yabanci yatirimlari ¢ekmek icin bilingli bir ¢apa gostermesi ve bu amacla yabanci
yatirimlar1 tegvik etmesi, bir yandan iilkedeki imalat sanayinin biiyiikk bir kisminin
yabancilara ait olmasina, diger yandan da yliksek derecede ihracata dayali biiylimeye
neden olmustur. Singapur'un gerekli yatirimi saglamak icin diinyanin ¢ok uluslu
sirketlerine glivenmesi, genel olarak Giineydogu Asya bolgesine ve 6zellikle de komsu

iilkelere olan bagimliliginin azalmasina yol agmustir.

Singapur’da ozellikle imalat ve finansal hizmetler sektorlerinin gelisiminde
onemli bir rol oynayan dogrudan yabanc1 yatirimlar, 1980 ve 1991 yillar1 arasinda sabit
sermaye olusumunun %?25'inin ve imalat sanayi yatirimlarinin %60'1indan fazlasinin
sorumlusu olmustur. 2001 yilina gelindiginde ise, imalat sanayi iiretiminin %75'1 ve
imalat sanayisi ihracatinin %85'i yabanci sirketler tarafindan gerceklestirilir hale

gelmistir'>.

Singapur’da dogrudan yabanci yatirimlarin GSYH igindeki paymi gosteren
Grafik 4 incelendiginde, yabanci yatirimlarin 2000°1i yillarda hizla artisa gectigi
goriilmektedir. 1970-2000 dénemi dogrudan yabanci yatirim orani ortalamasi %8,3
iken, 2000-2019 doneminde ortalama %19,6’ya yiikselmistir. 2010-2019 donemi
ortalamast ise %23 tiir'®. Daha dikkat ¢ekici gelisme ise, adi gegen oranin 2019 yilinda
en yiiksek seviyesine ulasarak %28,3 gerceklesmesidir. Bunun anlami, 2019 yilinda
Singapur’a 105,4 milyar ABD dolar1 dogrudan yabanci yatirim gergeklestigidir. Bu

rakam, kii¢iik bir sehir devleti i¢in inanilmaz bir ekonomik basaridir.

15_ https://www.geography.org.uk/teaching-resources/singapore-malaysia/The-role-of-Governments-in-
shaping-economic-development-in-Singapore-and-Malaysia (Erigim Tarihi: 15.03.2021).
16 Ortalamalar tarafimdan hesaplanmustir.
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Grafik 4 Singapur'da Dogrudan Yabanci Yatirimlar/GSYH Orani, % (1970-2019)

T T T T 1
S AN T O 0SS A T O XSO A T O XA T O XO N T O S
L S L S == = T = = B~ B — S — S — S — S — N T R — T T — T e e B e T B
[ T - S S — N — T — T — S — ) W — ) W — ) W — ) W > S @ S D
v o v oy o v o e p w w w ow w NNANANNANANANANAAQ

Kaynak: https://www.theglobaleconomy.com/Singapore/Foreign_Direct_Investment/ (Erigim Tarihi:
16.03.2021).

3.3. Singapur’un Ekonomik Dalgalanmalarin Ustesinden Gelebilme Kabiliyeti

Singapur ekonomisi, 1965-2019 dénemi boyunca sadece li¢ kez negatif biiylime
oranlari ile kars1 karstya kalmistir. Bagimsizlik sonrasinin ilk resesyonu olarak kabul
edilen 1985 y1linda ekonomi %-0,6 oraninda kiiciilmiistiir. ikinci negatif biiyiime oran1
Asya Krizi esnasinda gergeklesmis ve ekonomi 1998 yilinda %-2,2 oraninda
daralmistir. Son negatif biliylime orani ise Mart 2000’de Dot-Com Balonu’nun
patlamasindan sonra gergeklesmis; 2001 yilinda Singapur ekonomisi %-1,0 oraninda
kiigtilmiistiir. ABD kaynakli1 2007/08 kiiresel krizinde Singapur’un biiyiime orani 2009
yilinda %0,12’ye kadar diismiis, negatif biiyiime yasanmamistir. Kiiresel krizden hizla
styrilmay1 basaran Singapur, 2010 yilinda %14,5 oraninda biiyiliyerek diinyanin en fazla

biiyiliyen 4’iincii iilkesi olarak kayitlara gegmistir.
3.3.1. 1985 Resesyonu

Singapur, bagimsizlik sonrasi ilk biiyiik resesyonunu 1985 yilinda yasamistir
(Santhi ve Saravanakumar, 2020, ss. 447-448). 1984 yilinda ekonominin yavaslanasi
ilk uyar1 isaretleri olsa da, hizla biiyliyen insaat sektorii sayesinde bu yavaslama pek

ciddiye alinmamigtir. Oysaki 1984 yilinin sonlarina dogru insaat sektorii goktan doyma
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noktasina gelmis ve Singapur ekonomisini resesyona dogru yoneltmistir. Bu
geligsmelerin sonucunda, 1985 yilinin ikinci ¢eyreginde biiytime oran1 %-1,4’e; liglincii
ceyrekte de %-3,5’e kadar gerilemis; son dort yilda ortalama %2,9 gerceklesen issizlik

orani Haziran 1985 tarihinde %4,1’e yiikselmistir.

Singapur'daki bu durgunluga i¢ ve dis faktorlerin birlesimi yol agmistir. Dis
faktorlerin ilki, sanayilesmis tlkelerin, 6zellikle de ABD’nin ekonomik yavaslama
egilimine girmesi olmustur. Ikincisi, Singapur’da mal ve hizmetlere olan talep azalma
egilimine girmistir. Ornegin Malezya, Singapur'dan satin alman mallara %50 vergi
koymustur. Ugiinciisii ise, Singapur’da petrol aritma ve gemi yapimi/onarmmu gibi kilit
endistrilere yeni rakiplerin girmesi, bu 6nemli is kollarinda performansin diismesine
yol agmustir. Insaat sektoriindeki durgunluk, yiiksek yurt i¢i tasarruf oranlari ve
ekonomideki katilik, Singapur ekonomisinin daha da zayiflamasma yol acgan ig

faktorler arasinda yer almistir.

Resesyonu yenmek i¢in Singapur hiikiimeti, Merkezi Tasarruf Fonu ve Beceri
Gelistirme Fonu'ndaki (Skills Development Fund) isveren katkilarinin azaltilmasi gibi
bir dizi maliyet diisliriicii 6nlemleri yiirlirliige koymustur. Ayrica, iki yillik iicret
kisitlamasi, gelir, kurumsal ve emlak vergilerinde indirim, daha diisiik faiz oranli kredi
imkani ve kamu harcamalarinin artirilmasi gibi diger 6nlemler de alinmistir. Hiikiimet,
0zel sektorii ekonomik biliylimenin yeni itici giicii olarak yonlendirmek igin
ozellestirme ve libarellesme politikalarina hiz vermistir. Alinan bu tedbirler sayesinde
1986 yilinin ortalarinda hizli bir toparlanma siirecine giren Singapur, ayni yil %]1,3,

1987 yilinda da %10,8 oraninda biiylimeyi basarmistir.

3.3.2. 1997/98 Asya Krizinin Etkileri

Singapur ekonomisi, Asyali komsular1 kadar olmasa da, 1997/98 Asya finansal
krizinden ¢ok fazla etkilenmistir. 1997'de kaydedilen %8,3liik yiiksek biiyiime oranin

takiben 1998 yilinda ekonomi %-2,2 oraninda kiiciilmiis ve Singapur dolar1 %25'ten
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fazla deger kaybetmistir. Esasen, Singapur’un saglam ekonomik yapisi nedeniyle
1997/98 Asya krizinden ¢ok az zarar gormesi beklenmistir. Ciinkii o tarihlerde
Singapur, biitce fazlasi olan, giiclii bir para birimine ve doviz rezervlerine sahip,
enflasyonun ve kamu borcunun diisiik oldugu bir iilkeydi. Ancak, biitiin bu olumlu
gostergelere ragmen, finansal krizlerin yayilma etkisinden Singapur da nasibini

almistir.

Asya krizi sirasinda bir¢ok sektorde biiyiime oranlarinda diisiis yasanmustir:
Imalat sektérii bir onceki y1l kaydedilen %4,5'lik biiyiime oran1 sonrasinda 1998 yilinda
%-0,5 daralmigtir. Yine ayni donemde, insaat sektoriiniin biiyiime orant %15°ten
%3,9’a diismiistiir. Finansal hizmetler sektorii de Asya krizinden en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri olmus ve sektor 1998 yilinda %-7,4 oraninda daralmistir. Ulastirma
ve iletisim sektdrlerinin yine ayni donemde biiyiime orami %9,2’den %5,5’e
gerilemistir. Ayrica, 1998 yilinda sirastyla %-4,1 ve %-7,5 daralan toptan ve perakende
ticaret sektorii ile otel ve restoran sektorii Asya krizinden olduk¢a olumsuz
etkilenmigtir. Biiylime oranlarindaki keskin diisiigler ise, 1997 yilinda %2,5 olan
igsizlik oraninin 1998 yilinda %3,4’e ¢ikmasina neden olmus; 1997 yilinda ortalama
igsiz sayist 34.800 kisi iken, 1998 yilinda bu say1 ortalama 62.800°e yiikselmistir
(Chew, 20006).

Singapur hiikiimeti, krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in 1998 yilinda iki temel
hedefe yonelmistir. Bunlardan ilki, iiretim maliyetlerini diisiirmek; ikincisi ise bireyler
ve hane halklar iizerindeki krizin etkilerini hafifletmektir. Isletme maliyetlerinin
diisiiriilmesi igin, ticari ve sinai miilklerde %15 oraninda emlak vergisi indirimi, bazi
araziler i¢in bes yila kadar emlak vergisi muafiyeti ve damga vergisinin kaldirilmasi
gibi onlemler alinmistir. Ayrica, bireyler ve hane halklarina destek i¢in kisisel gelir
vergisinde %35 indirim yapilmistir. Ancak, bolgesel ekonomik kosullarin ve
Singapur'un ekonomik goriiniimiiniin daha da koétiilesmesi, hiikiimeti, Haziran 1998'de
2 milyar Singapur dolar1 degerinde biitge dis1 6nlemler paketi agiklamaya itmistir. Bu

onlem paketi, ticari ve sinai miilkler i¢in ek %40 emlak vergisi indirimi, ¢esitli devlet
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miilkleri i¢in kira indirimleri ve daha diisiik telekomiinikasyon tarifelerini igermistir.
Singapur’un 1998'in ikinci yarisinda resesyona girmesi, hiikiimeti 10,5 milyar Singapur
dolar1 degerinde bagka bir paket agiklamaya yOneltmistir. Bu yeni paketin amaci ise,
isletme maliyetlerinin %15 azaltilmas1 olmustur. Bu paket, igverenlerin Merkezi
Tasarruf Fonu katki payinin %10 oraninda diisiiriilmesi, kurumlar vergisinde %10’ luk

bir indirim ve devletin kira, oran ve iicretlerinde kesintileri kapsamistir (Chew, 2006).

Singapur ekonomisi 1999'un baglarinda toparlanma belirtileri gdstermeye
baglamistir. Ayni1 yilin ilk ¢eyreginde imalat sektoriindeki giiclii toparlanmanin da
etkisiyle ekonomi pozitif bilylimeye donmiistiir. Ekonomideki iyilesme y1l boyunca
stirmiis ve hiikiimetin 1999 yili i¢in %-1 ile %1 araligindaki biiylime orani tahmini %5,7

gerceklesmistir.

3.3.3. 2000 Dot-Com Balonu ve 2007/08 Kiiresel Krizi

Singapur, 1965-2019 dénemindeki {i¢iincii ve son negatif biiyiime oranini1 2001
yilinda yasamis ve ekonomisi %-1 oraninda kiigiilmiistiir. Hizl1 kalkinma stratejisinin
sinirma 2000’11 yillarin baslarinda ulasan Singapur, 2000-2002 doéneminde kiiresel
ekonomideki olumsuz soklar nedeniyle toplam faktor verimlilik performansinda bir

diisiis yasamustir. Dot-Com Balonu’nun !’

Mart 2000°’de patlamasindan sonra,
elektronik talebi ve teknoloji harcamalarindaki kiiresel yavaslamanin 11 Eyliil 2001
teror saldirist ile birlesmesi, Singapur'daki elektronik iiretimini ve bilgi ve iletisim
teknolojileri hizmetleri sektoriinii 6nemli 6l¢iide olumsuz etkilemistir. Biitiin bu

olumsuz gelismeler ise, 2001 yilinda Singapur’un %-1 oraninda daralmasina neden

17 Dot-Com Balonu, 2000 yilinin Mart ayinda teknoloji firmalarinin bulundugu borsa endeksi olan
Nasdaq'daki senetlerin biiyiik deger kayb1 yasamasiyla séonen ekonomik balondur. Yasanan kriz, gelisen
bilgisayar ve internet teknolojilerine yatirim yapan risk sermayesi sirketlerinin yatirimlarinin geri
doniisiinii saglayamamalar1 nedeniyle bu sektorlerden ¢ekilmeleri sonucu yasanmistir. Yatirimlardaki bu
azalma sebebiyle de hisse senetleri biiyiik oranlarda deger kaybetmistir
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Dot-com balonu. Erisim Tarihi: 15.03.2021).
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olmustur. 2002 ve 2003 yillarinda ortalama %#4,2 biiyliyen Singapur ekonomisi, 2004

yilinda eski performansina geri donerek %9,8 oraninda biiyiiyebilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 2007 yilinda baslayan kiiresel kriz ise,
Singapur’u 2008'in iicilincii ¢eyreginde etkilemeye baslamis ve Singapur ekonomisi
Dogu Asya'da resesyona yenik diisen ilk {ilke olmustur. 2007 yilinda %9 biiylimiis olan
Singapur, kiiresel kriz nedeniyle 2008’de %1,8, 2009°da da %0,1 oraninda
bliyiiyebilmistir.

Kiiresel krizden ¢ikis yolu arayan Singapur hiikiimeti, Kasim 2008'de 2,9 milyar
Singapur dolari, Ocak 2009'da da 20,5 milyar Singapur dolar1 yardim paketi
aciklamistir. Singapur Basbakan’i Lee Hsien Loong'un Agustos 2009'da “Singapur
ekonomisi i¢in en kotiisiiniin bittigini” ve “firtinanin gectigini” duyurmasiyla
ekonomide iyilesme siireci baslamigtir. 2009 yili Kasim ayinda Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1, durgunlugun etkili bir sekilde bittigini ve 2010 yilinda %3 ile %5 arasinda
bir biiylime orani tahmin ettiklerini sdylemistir. Singapur’un 2010 yil1 biiylime orani

ise, 1960-2020 déneminin tarihi rekoru olan %14,5 gerceklesmistir'®!

4. SONUC

Singapur'un bagimsizliktan 6nceki kalkinma anlayisi, liyesi oldugu federasyon
icin liretim yapan endiistrileri tesvik etmek ve onlari ithal ikameci politikalar yardimiyla
dis rekabete karsi korumak olmustur. Ancak, bu politikalarin igsizligi azaltma
konusundaki basarisizligi, bagimsizligin kazanildigr 1965 yilindan sonra tek edilerek
yatirim ve ihracat odakli biiylime ve sanayilesme stratejisinin benimsenmesine yol

agcmugtir.

18 https://eresources.nlb.gov.sg/history/events/3cacf256-82cc-4776-b7f8-83757723b502 (Erisim Tarihi:
15.03.2021).
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Liberal dis ticaret politikalari ile saglam makroekonomik politikalarin birlesmesi,
Singapur’a yonelen yabanci yatirimlarda onemli artislara neden olmus; boyle bir
gelisme ise, siirdiiriilebilir uzun vadeli biliylime i¢in gerekli kosullar1 yaratmistir.
Ayrica, makroekonomik istikrar ile birlikte imalat sanayinin ihracat lehine gelisme
gostermesi, yiiksek ihracat birikimine, yiiksek karlara, yliksek tasarruf oranlarina ve

yliksek yatirimlara neden olmustur.

Singapur’un kalkinma stratejisinin bir diger énemli 6zelligi de, yogun sekilde
uygulanan endiistriyel tesvikler olmustur. Ozellikle yiiksek biiyiime potansiyeline sahip
oldugu diisliniilen sektdr ve firmalara vergi tesviklerinin saglanmasi, Singapur’un
biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Singapur’un vergi avantajlarina
ilaveten, diislik suc oranlarina, siyasi istikrara ve diisiik maliyetli vasifl1 isgiliciine sahip
olmasi, ¢cogu sirket tarafindan bolgesel merkez olarak tercih edilmistir. Bunun yani sira,
diinyanin en iyi havalimani olarak degerlendirilen Changi Havalimani’nin verimliligi
ve yine diinyanin en iyilerinden birisi olarak kabul edilen telekomiinikasyon sistemi,

Singapur iizerinde bir ¢ekim merkezi yaratmistir.

Singapur, imalat sanayi temelli ihracata dayali biiylime stratejisi yardimiyla
2000’li yillara kadar ekonomik kalkinmanin temellerini olusturmus ve belirli bir
gelismislik diizeyini yakalamistir. 2000’11 yillardan sonra bilgi ve inovasyon temelli
ekonomi anlayisina yonelen Singapur, bu gelismenin ilk adimlarin1 1990’1 yillarin
basinda atmistir. Bu adimlardan en Onemlisi de, {ilkenin, aragtirma kapasitesini
gelistirmeye ve teknolojik altyapisini giiclendirmeye yonelmesi olmustur. Bu
dogrultuda, 1991 yilinda ilk 5 yillik Ulusal Teknoloji Plan1 hazirlanmistir. 1991-2020
dénemi boyunca da, 6 adet teknolojiyi gelistirmeye yonelik plan kesintisiz uygulanmig
ve bu planlara toplam 60,5 milyar Singapur dolar1 Ar-Ge kaynagi aktarilmistir.
Dolayisiyla, Singapur’da 1995 yili 6ncesinde gelismis iilkelere kiyasla diisiik kalan Ar-
Ge harcamalar1 bu tarihten sonra artmaya baslamistir: Ar-Ge harcamalariin GSYH
icindeki payr 1991 yilima kadar %1’in altinda iken, 2008 yilinda %2,6’ya kadar

yiikselmistir.
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Singapur’un Ar-Ge yatirimlarina ve teknolojiye agirlik vermesi, Singapur’un
ithracat1 i¢inde bilgi teknolojisi ve ileri teknoloji igeren {iriinlerin payinin hizla artmasina
yol agmustir. Oyle ki, Singapur, bu iki iiriin grubunun ihracat i¢indeki pay1 bakimindan
2000’1 yillar boyunca siirekli diinyanin ilk 5 iilkesi arasinda yer almistir. Biitiin bu
olumlu gelismelerin ekonomiye nihai yansimasi ise, 2000’li yillarda artarak siiren dis
ticaret fazlasi olmus ve dis ticaret fazlasinin GSYH i¢indeki pay1 2005 yilindan sonra

%30’a yanagmistir.

Singapur’un basarisinin altinda yatan sosyoekonomik faktorler arasinda ise,
saglam bir altyapinin varligi, kamunun etkinligi, yolsuzluklarla siki miicadele, egitim
ve saglik sektoriine verilen 6nem, diger iilke deneyimlerinden yararlanma ve belki de

en 6nemlisi, devlet yonetiminde liyakate, yani meritokrasiye verilen 6nem olmustur.

Singapur, 2010’1lu yillardan sonra da ekonomik biiyiime ve iyi bir yasam ortami
olusturma hedeflerine devam etmistir. Ornegin, 2009 yilinda baslatilan Singapur
Stirdiiriilebilir Plan’1, Singapur’un, hava kalitesi, ulasim, iklim degisikligi, enerji
verimliligi, atik su, doga koruma, su alanlarinin saglanmasi ve halk sagligi gibi
stirdiiriilebilirligin bircok yoniinii kapsamistir. Bunun yani sira, bilgiye dayali bir
ekonomi olma hedefine ulasmak isteyen Singapur, biyoteknolojinin gelisimine de

yogun bir sekilde yatirim yapmaktadir.

Giliniimiizde Singapur’da imalat sanayisi ve hizmet sektorii, Singapur'un yiiksek
katma degerli ekonomisinin temel sacayaklar1 olmaya devam etmektedir. Ozellikle
elektronik ve hassas miihendislik sektorleri, Singapur’un 2018 yilinda %3.4
biiytimesine katki saglayan temel sektorler arasindadir. Bunun yani sira, yillik %6,0
biiyliyen bilgi ve iletisim sektorii ile yine yillik %5,9 biiyliyen finans ve sigorta
hizmetleri sektorii, Singapur ekonomisinin biliylimesine katki saglayan en Onemli

hizmet sektorleri arasindadir!®.

19 https://www.worldbank.org/en/country/singapore/overview#:~:text=Singapore%20is%20a%20high%
2Dincome,the%20world's%20most%20competitive%20economies (Erigim Tarihi: 18.03.2021).
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Diinya Bankasi'nin 2018 yilinda yayinladigi Beseri Sermaye Endeksi’ne (Human
Capital Index/HCI) gore Singapur, beseri sermayenin gelisiminde 0,88 puaniyla 157
iilke arasindan diinyanin en iyi iilkesi olarak kabul edilmistir. Mevcut saglik ve egitim
sonuglarindaki gelismelerin verimliligi nasil sekillendirdigini belirlemek igin
tasarlanan endeks, iilkelerin egitim ve saglik eksikligi nedeniyle ne kadar sermaye

kaybettigini de 6lgmektedir?.

Ozetle Singapur, hiikiimetten gelen giiclii mali destek ve siirekli egitim yoluyla
isgiiclinii gliglendirmeye ve insanina deger vermeye devam etmektedir. Beseri Sermaye

Endeksi’nin sonucu da bunun agik bir yansimasidir.
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Extensive Summary

Fundamental Dynamics of Singapore's Economic Miracle: 1965-1995

Introduction

Sixty years ago, Singapore was an undeveloped country with a GDP per capita
of less than US$500. It was known for its opium dens, gang-ridden streets, fetid slums
and racial tensions. After separating from Malaysia and becoming independent in 1965,
it was a city-state with a small domestic market, an unemployment rate of 14% on

average and half the population was illiterate.

Results

When Singapore became independent in August 1965, Prime Minister Lee Kuan
Yew was concerned about Singapore’s survival. In his memoirs, Lee (2000) wrote: “We
had been asked to leave Malaysia and go our own way with no signposts to our next
destination. We faced tremendous odds with an improbable chance of survival. [...] On
that 9th day of August 1965, I started out with great trepidation on a journey along an

unmarked road to an unknown destination” (Quah, 2018, s. 5).

Lee's superior state administration demonstrated that these concerns were
unnecessary, and after Singapore became independent, it managed to increase its Gross
Domestic Product (GDP) by an average of 7.7% annually and 9.2% in its first 25 years.

The source of the rapid industrialization and growth that emerged after the 1960s was
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exports based on the manufacturing industry. Singapore, which reached full
employment in a very short time in the early 1970s, took its place among the newly
industrializing economies of Asia such as Hong Kong, South Korea and Taiwan in

about ten years.

Conclusion

Singapore has achieved this remarkable growth through embracing
globalization, free market capitalism while emphasizing the importance of education
and following strict pragmatic government policies. In addition, the combination of
liberal foreign trade policies and sound macroeconomic policies has led to significant
increases in foreign investment in Singapore. This has created the necessary conditions

for sustainable long-term growth.

Another important feature of Singapore's development strategy has been the
extensive provision of industrial incentives. Providing tax incentives to sectors and
companies that are considered to have high growth potential has played an important

role in Singapore's growth and development.

While benefiting from the experiences of other countries, Singapore's success is
due to some socioeconomic factors that underlie the existence of a solid infrastructure,
effectiveness of the public, fight against corruption, importance given to the education
and health sector and perhaps most importantly, the importance given to merit, namely

meritocracy, in the state administration.
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Today, Singapore is one of the world's fastest growing economies. Its GDP per
capita rose to US$65,000 in 2019, making it the ninth highest in the world. In addition,
it also ranks high globally in many private sector comparative indices, such as for
competitiveness, economic freedom, business environment, science and mathematics
education and some others. For a country that lacks territory and natural resources,

Singapore's economic ascension is quite remarkable.

As a final word, we can say that Singapore has worked hard to educate its people

and has also greatly valued its people.
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